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Remissyttrande dver promemorian Genomforande av det reviderade direktivet om fororeningar fororsakade av
fartyg (LI12026/01284) fran Svensk Sj6fart

Féreningen Svensk Sj6fart ér en branschorganisation fér svensk sjéfartsndring som representerar ett 60-tal rederier
med verksamhet éver hela vérlden. Den svenska sjéfarten dr en del av det europeiska sj6fartsklustret som
sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av vdrldshandelsflottan. Cirka 90 procent av Sveriges utrikeshandel gar
via sjéfarten och drligen reser cirka 30 miljoner passagerare med fartyg till och fran Sverige.

Foreningen Svensk Sjofart har beretts tillfalle att yttra sig dver promemorian Genomférande av det reviderade
direktivet om féroreningar férorsakade av fartyg (LI2026/01284) och lamnar f6ljande remissvar.

Sammanfattning
Foreningen delar uppfattningen att otillatna utslapp ska motverkas genom effektiva, proportionerliga och
avskrackande sanktioner. Foreningen delar ocksd bedémningen att konkurrensen inom sjofarten inte ska
snedvridas genom att vissa aktérer undviker kostnader for korrekt avfallshantering eller miljoskyddsatgarder.
Promemorian bedémer dven att svensk rederinaring i ett internationellt perspektiv haller en hog miljéstandard
och att skarpta sanktioner kan bidra till mer likvardiga konkurrensvillkor. Féreningen delar dven denna
uppfattning. Foreningen anser emellertid att vissa delar av forslaget bér omprovas eller utvecklas ytterligare.
Sarskilt galler detta:
e att bestimmelsen om grovt brott bor begransas till uppsatliga garningar och grov vardsloshet,
e att konsekvenserna av en 6kad straffrattslig exponering for befalhavare och besattningar bor analyseras
narmare,
e attreglerna om vattenféroreningsavgifter bor kompletteras for att starka forutsebarheten,
e att tidigare 6dvervdganden om mottagningsanordningar och avfallsmottagning bor aterupptas, samt
e att tillracklig mottagningskapacitet i hamnar bér utredas vidare innan de skarpta sanktionsreglerna trader
i kraft.

Mot denna bakgrund tillstyrker foreningen i huvudsak promemorians forslag men anser att nedanstaende fragor
bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Allmanna synpunkter
Internationell handelssjofart praglas av en marknad dar fartyg, redare, besattningar och sjétransportkunder
regelmassigt verkar 6ver nationsgranserna. For svenska redare ar det darfor av central betydelse att sjosdkerhets-
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och miljoregleringen ar rattssaker, forutsebar och sa langt mojligt harmoniserad saval internationellt som inom
Europeiska unionen.

Foreningen vilkomnar promemorians 6vergripande ambition att genomfdra unionsratten pa ett satt som starker
miljoskyddet och motverkar illojal konkurrens. Samtidigt bor nationella avvikelser fran unionslagstiftarens
avvagningar begransas till situationer dar det finns ett tydligt identifierat behov och dar nyttan av en strangare
reglering kan motiveras genom konkreta sakskal.

Pa flera punkter konstaterar promemorian att de svenska forslagen gar langre an vad som foljer av direktivens
minimikrav. Féreningen anser att sddana avvikelser bér motiveras sarskilt noggrant och endast genomféras nar
starka miljoméssiga eller andra skal talar for det. Nationella skillnader i sanktionsnivaer eller
ansvarsforutsattningar riskerar annars att paverka konkurrensférutsattningarna utan att nédvandigtvis ge
motsvarande miljonytta.

4.5.3 Hur vattenfororeningsavgiftens storlek ska bestimmas

Foreningen tillstyrker forslaget att anvdanda den befintliga vattenfororeningsavgiften som grund for
genomforandet av direktivets krav pa administrativa sanktioner. Promemorian redovisar att det nuvarande
systemet ar val etablerat och att vare sig Kustbevakningen eller dklagare har identifierat nagra betydande brister i
den géllande ordningen.

Foreningen ser dock risker med den foreslagna modellen for bestamning av avgiften. Enligt forslaget ska avgiftens
storlek paverkas av ett flertal omstandigheter, bland annat utslappets karaktar, allvar och varaktighet, de skador
som utslappet har orsakat, den avgiftsskyldiges ekonomiska kapacitet, eventuell ekonomisk vinning samt
forsvarande och formildrande omstandigheter. Avgiften ska dessutom kunna bestammas till ett belopp som
overstiger tabellvardet med upp till femtio procent.

Denna ordning skulle & ena sidan skapa méjligheter till en mer nyanserad bedémning, a andra sidan innebara att
avgiftssystemet blir mindre schabloniserat och ddrmed svarare att forutse. For internationellt verksamma redare
ar det viktigt att de ekonomiska konsekvenserna av en 6vertradelse i rimlig utstrackning kan bedémas i forvag.
Forutsebarhet ar saledes en central komponent i ett rattssdkert sanktionssystem.

Regeringen bér mot ovanstaende bakgrund 6vervaga att exempelvis genom mer utvecklade
forfattningskommentarer eller forordning bidra till en mer enhetlig praxis och minska risken for skillnader vid
bedémningen mellan enskilda fall.

4.5.4 Strikt ansvar

Foreningen tillstyrker att principen om strikt ansvar behalls inom ramen for vattenféroreningsavgiften. Denna
modell har enligt Féreningens mening fungerat val i fraga om oljeutslapp. De nya utslappskategorier som nu
introduceras i systemet skiljer sig emellertid i flera avseenden fran traditionella oljeutslapp. Saval skadebild som
de faktiska omstandigheterna kan vara betydligt mer varierande.

Mot denna bakgrund blir méjligheten till nedsattning och eftergift sarskilt viktig. Féreningen anser att dessa regler
maste tillampas pa ett satt som sakerstéller att avgifter star i proportion till 6vertradelsens faktiska allvar och till
omstandigheterna i det enskilda fallet.

4.8 Utvidgade straffsanktioner

Foreningen vill uppméarksamma vad som inom internationell sjéfart under lang tid har beskrivits som en tendens
till 6kad kriminalisering av befalhavare och besattningar i samband med olyckor och miljéincidenter. Modern
sjosakerhet bygger pa en 6ppen rapporteringskultur dar tilloud, fel och avvikelser rapporteras och analyseras for
att forebygga framtida olyckor. Detta synsatt utgér en grundldggande del av det internationella miljéskydds- och
sjosakerhetsarbetet.

Promemorian innebar en tydlig forstarkning av det straffrattsliga inslaget i regelverket genom kriminalisering av
forsok, inforandet av en ny grov brottsform med en straffskala om sex manader till sex ars fangelse samt ett
utokat tillampningsomrade for straffbestimmelserna. Foreningen saknar en analys av vilka konsekvenser denna
utveckling kan fa for sakerhetskulturen ombord. En reglering som uppfattas som alltfor repressiv riskerar att
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minska bendgenheten att rapportera misstag, tillbud och avvikelser. Det skulle i férlangningen kunna motverka de
sjosakerhets- och miljoskyddsintressen som lagstiftningen ar avsedd att framja.

Regeringen bor darfor analysera hur forslagen forhaller sig till principen om en rattvis och larande sakerhetskultur
(just culture), samt sakerstilla att straffansvaret inte utvidgas mer dn vad som ar nédvandigt for att uppna
direktivens syften.

Foreningen avstyrker forslaget att den nya bestdmmelsen om grovt brott dven ska omfatta garningar som begas av
oaktsamhet av normalgraden (avsnitt 4.8.2). Promemorian konstaterar uttryckligen att miljobrottsdirektivet
kraver straffansvar vid uppsat eller atminstone grov vardslshet, men foéreslar trots detta att dven oaktsamma
garningar ska kunna omfattas av den grova brottsformen. Promemorian anger ocksa att detta innebar en
strangare reglering dn vad direktivet kraver. Féreningen anser att straffrattsliga sanktioner med ett maximistraff
om sex ars fangelse bor vara férbehallna de mest klandervarda fallen.

N&r unionslagstiftaren har valt grov vardsloshet som lagsta ansvarsniva for de allvarligaste 6vertradelserna bor det
kradvas starka sakliga skal for att inféra en strangare nationell reglering. Nagra sadana skél redovisas inte.
Bestammelsen bor darfor begransas till uppsatliga garningar och grov vardsléshet.

Foreningen noterar vidare att kriminalisering av forsok foljer av direktivets krav (avsnitt 4.8.3). | kombination med
den nya regleringen om grovt brott innebar forslaget dock en tydlig utvidgning av det straffrattsliga ansvaret.
Konsekvenserna av denna utveckling bor analyseras narmare, sarskilt mot bakgrund av de ovannamnda potentiella
effekterna for sakerhetskultur och rapporteringssystem.

Foreningen noterar dven att promemorian féreslar att utsldpp av skadliga @mnen i férpackad form, toalettavfall,
fast avfall och restprodukter fran avgasreningssystem ska omfattas av samma straffskala som oljeutslapp och
utslapp av skadliga flytande amnen i bulk (4.8.4). Promemorian konstaterar harvid att denna l6sning gar langre an
vad som foljer av saval det reviderade direktivet om féroreningar fororsakade av fartyg som miljobrottsdirektivet.
Foreningen ifragasatter om de systematiska skal som anfors ar tillrackliga for att motivera denna
overimplementering. Regeringen bor darfér 6vervaga en [6sning som ligger ndrmare unionsrattens krav.
Mottagningsanordningar i hamn

Foreningen delar promemorians bedémning att de skarpta sanktionerna sannolikt kommer att 6ka efterfragan pa
att lamna avfall och restprodukter i hamn. Foreningen erinrar harvid om att utredningen SOU 2011:82 innehdll
omfattande évervdganden om mottagningsanordningar, obligatorisk ilandlamning av avfall och principen om
avgiftsfri avfallslamning genom det sa kallade no-special-fee-systemet. Nar lagstiftningen bygger pa att fartyg i
Okad utstrackning ska lamna avfall och restprodukter i hamn bér dessa 6vervdaganden ater aktualiseras.

Tillgangen till fungerande mottagningsanordningar bor betraktas som en grundldggande forutsattning for ett
legitimt och proportionerligt sanktionssystem. Om majligheterna att Iamna avfall varierar mellan hamnar riskerar
efterlevnaden att forsvaras av omstandigheter som den enskilde redaren eller befalhavaren inte fullt ut kan
paverka. Regeringen bor darfor sakerstalla att mottagningskapaciteten ar tillrdcklig innan de nya sanktionsreglerna
borjar tillampas.

Avslutande stallningstagande

Foreningen Svensk Sjofart tillstyrker huvuddelen av promemorians férslag men anser att det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor praglas av storre tonvikt pa proportionalitet, rattssakerhet och harmonisering inom
Europeiska unionen.

Foreningen anser sarskilt att:
e bestammelsen om grovt brott bor begransas till uppsat och grov vardsloshet,
e konsekvenserna for sakerhetskulturen och den 6kande kriminaliseringen av sjoman bor analyseras
narmare,
e reglerna om vattenféroreningsavgifter bér goras mer forutsebara,
e tidigare 6vervaganden om mottagningsanordningar och avfallshantering bor aterupptas, samt
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e mottagningskapaciteten i hamnar bor sdkerstallas innan de skarpta reglerna trader i kraft.
Mot denna bakgrund tillstyrker féreningen i huvudsak promemorians férslag men patalar samtidigt vikten av att
ovanstaende fragor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
For Féreningen Svensk Sjofart

Stockholm som ovan,

E

Fredrik Larsson,
Miljo- och Klimatansvarig



