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Remiss av Ds 2026:9 — En ny hemvist starker sjo- och flygraddningstjansten i
Sverige

Foreningen Svensk Sjofart dr en branschorganisation for svensk sjofartsnéring som representerar ett
60-tal rederier med verksamhet 6ver hela vérlden. Den svenska sjofarten dr en del av det europeiska
sjofartsklustret som sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Cirka 90
procent av Sveriges utrikeshandel gér via sjofarten och arligen reser cirka 30 miljoner passagerare med
fartyg till och fran Sverige.

Svensk Sjofart har tagit del av Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss av Ds — En ny
hemvist stdrker sjo- och flygrdddningstjdnsten i Sverige och tackar for mojligheten att ldmna
synpunkter pa forslagen. Utifran utredningens forslag och beddmningar redovisas Svensk Sjofarts
kommentarer och synpunkter nedan. Om forslag frén utredningen inte redovisas innebér det att Svensk
Sjofart inte har ndgon sérskild &sikt.

Overgripande synpunkter pa utredningen

Svensk Sjofart stiller sig positiv till utredningens 6vergripande syfte att stiarka och effektivisera den

svenska raddningsformégan till sjoss och i luften samt att de helikopterresurser som finns for
andamaélet ska kunna nyttjas mer effektivt, samt att se 6ver vilka fordndringar av ansvar och resurser
som behovs for att dstadkomma dessa &ndamal. Detta for att 6ka samordning med andra myndigheter
for att koncentrera Sjofartsverkets verksamhet mot det kollektiv som betalar avgifter till verket, dvs.
handelssjofarten, och darigenom &stadkomma ett mer renodlat affarsverk. Detta lyfts dven fram i
Statskontorets rapport “Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform”.

Sjofartsverkets sjo- och flygraddning finansieras idag av intdkter fran handelssjofartens
farledsavgifter, intékter fran civilflygets undervagsavgifter, intékter fran vissa helikoptertjanster som
Sjofartsverket tillhandahaller — i huvudsak till Forsvarsmakten och vissa regioner — samt av anslag.
Sjo- och flygraddningsverksamheten vid Sjofartsverket gér generellt med forlust och de senaste aren
har rorelseresultatet i verksamheten varierat med ett underskott fran -126 till -199 miljoner kronor,
bortsett fran ar 2022 da Sjofartsverket fick ett enskilt hojt anslag for sj6- och flygraddning.

Under 2025 har Sjofartsverket dven tillforts ytterligare anslag for dndamaélet i syfte att sdkerstélla

verksamheten och en balans mellan kostnader och tillgdngliga medel. Andra delar av Sjofartsverkets
verksamhet har ocksa svarigheter att fullt ut finansiera sin verksamhet, vilket bland annat har lett till
att farledsavgifter och lotsavgifter kraftigt har hojts varje ar for att kompensera detta underskott — se
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Svensk Sjofarts remissyttrande av Sjofartsverkets foreskrifter fran 1 januari 2026 (farleds- och
lotsavgifter). Svensk Sjofart ser darfor generellt positivt pé atgérder som kan stirka Sjofartsverkets
langsiktiga finansiella och ekonomiska forutsittningar och dirigenom minska avgiftsuttaget fran
handelssjofarten.

Svensk Sjofart instimmer i regeringens bedomning av att den svenska sjo- och flygrdddningen
generellt fungerar vil och att de uppstillda mélen om att undsitta nddstéllda i tid uppfylls. Det finns
dock skal att Gverviga om vissa delar av sjo- och flygraddningen, och da framst
helikopterverksamheten, kan dverforas till andra myndigheter for att stirka och effektivisera
verksamheten och ge helikopterverksamheten och Sjofartsverket battre 1&ngsiktiga ekonomiska
forutsittningar.

Utredningens forslag och bedomningar
6.2 Kustbevakningen fdr ansvar for sj6- och flygrdddningstjdnsten

Utredningen foreslar att ansvar och resurser for de operativa delarna av sjo- och flygraddningstjansten
omfattande raddningscentralen JRCC, helikopterverksamheten samt SAR systemledning 6verfors fran
Sjofartsverket till Kustbevakningen.

Svensk Sjofart tillstyrker forslag att den operativa SAR-helikopterverksamheten och
helikopterresurserna ¢verfors till Kustbevakningen.

Kustbevakningen har idag en omfattande operativ verksamhet och ansvarar dven for
miljordddningstjénst till sjoss och deltar vid behov dven i sjordddningstjansten. Att inordna nya
operativa uppgifter och ha radighet 6ver dessa resurser i sin nuvarande verksamhet kan fa positiva
effekter pa helikopterverksamheten. Kustbevakningen har idag en flygverksamhet som kan bistd vid
rdddningsinsatser 6ver bade land och vatten och en samlad resurs gillande flyg och helikopter skulle
kunna skapa béttre forutsattningar for planering och uthallighet.

Svensk Sjofart vill dock poédngtera att om helikopterverksamheten anvénds till andra syften én sjo- och
flygrdddning eller som stod for andra myndigheter ska det dven finansieras via 6kade statliga anslag
och inte via den avgiftsfinansierade delen av verksamheten.

Svensk Sjofart avstyrker forslag att Gverfora ansvar och det operativa ansvaret for sj0- och

flygridddningscentralen JRCC till Kustbevakningen.

Da Kustbevakningen idag ar en civil myndighet med ett 6kat polisiért och brottsbekdmpande uppdrag
ar det viktigt att renodla ledning av JRCC och den dvergripande sjo- och flygraddningen till att utforas
av en fullt ut civil myndighet som uppfyller den civila, humanitira och sjdlvstdndiga integriteten
utifran de internationella konventioner som styr dver sjo- och flygriaddning, dér huvudinriktningen
alltid ska vara att hjdlpa ménniskor i nod. Detta for att sékerstdlla de humanitéra perspektiven, att
rdddning av liv alltid &r den prioriterade uppgiften och for att undvika mélkonflikter i sitt
myndighetsuppdrag.

Den organisatoriska hemvisten bor darfor tydligt signalera verksamhetens civila och humanitéra
karaktér. Svensk Sjofart ser stora risker att det uppstar mélkonflikter for en myndighet som
Kustbevakningen som ocksa har ett polisidrt och brottsbekdmpande uppdrag.
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Detta dr nagot som dven Sjordddningsséllskapet har lyft under utredningen och dessa synpunkter
behover noga beaktas. Sjordddningsséllskapet ér en viktig resurs for svenska staten och deltar i ca 90
procent av alla sjordddningsinsatser som sker utmed Sveriges kust. Svensk Sjofart anser mot denna
bakgrund att det dr angeldget att sdkerstélla att den frivilliga resurs som Sjordddningssillskapet bidrar
med och som spelar en stor roll, inte minst for sjérdddning kopplad till fritidsbatstrafiken, inte
paverkas negativt. Sjordddningsséllskapets verksamhet bygger pa frivillighet och finansieras via
donationer. Den belastar inte den statliga budgeten och bor darfor sérskilt virnas.

Svensk Sjofart ser séledes positivt pa forslag 6.11 om att ge Sjordddningsséllskapet mojlighet att fa en
storre roll i riddningskedjan genom att samlokalisera dem i ledningscentralen for sjo-, flyg- och
miljordddningstjénst till sjoss. Detta bor dock ske i nira samrdd och samarbete med
Sjordddningsséllskapet.

6.3 Myndigheten for civilt forsvar (MCF) far ansvar for dvergripande utveckling och utbildning samt
tillsyn av sjo- och flygrdddningstjdnsten och miljérdddningstjdnsten till sjoss

Utredningen foreslér att ansvar och resurser for dvergripande utveckling och utbildning inom sj6- och
flygraddningstjansten overfors fran Sjofartsverket till MCF, att MCF fér i uppdrag att tillsammans
med berérda myndigheter och organisationer vidareutveckla larmhantering och informationsdelning
och att MCF oGvertar Sjofartsverkets uppdrag géllande vergripande utveckling och utbildningar inom
omradet sj0- och flygraddningstjanst samt miljordddningstjinst till sjoss. Vidare foreslas att ansvaret
for tillsyn for sjé-och flygraddningstjédnsten, miljoraddningstjansten till sjoss samt foreskriftsrétt for
flygraddningstjansten ska overforas fran Transportstyrelsen respektive Kustbevakningen till MCF.

Svensk Sjofart kan vara 6ppen for fordndringar som gor att overgripande utvecklingsfrdgor samt
utbildningar samordnas av MCF for att skaffa en béttre och mer samlad §verblick §ver all

riddningstjanst som MCF ansvarar for och da dven inkludera sj6- och flygriaddningstjdnst samt

miljordddningstjdnst till sjoss. Detsamma géller for larmhantering och informationsdelning for att
skapa en mer effektiv raddningstjanst. Viktigt ar da att den del hos Sjofartsverket som idag utfor detta
uppgifter tas bort eller flyttas dver till MCF for att just effektivisera verksamheten hos Sjofartsverket
och minska myndighetens kostnader.

Svensk Sjofart kan konstatera att det 1 dagsldget finns en foreskriftsrétt for flygraddningen for
Transportstyrelsen, men ingen motsvarande foreskriftsritt for sjordddningen. Med hénsyn till att sj6-
och flygriddningsverksamheten bedrivs integrerat kan det vara lampligt att foreskriftsritten samlas

hos en myndighet, antingen hos Transportstyrelsen eller som utredningen foreslar att foreskriftsrétt
och tillsyn flyttas till MCF for 6kad samordning inom riddningstjdnstomradet.

Aven samordnad tillsyn av riddningstjinst kan ge positiva effekter och skapa enhetlighet Aven om det
finns vissa skillnader mellan tillsyn av kommunal rdddningstjénst och sj6- och flygrdddning. En viktig
princip ar dock att tillsyn ska utféras av en myndighet som é&r sjdlvstandig fran den verksamhet som
tillsynen riktas mot. Med hénsyn till att sj6- och flygraddningen i hog grad regleras via internationella
konventioner dr en forutsattning dessutom att den myndighet som svarar for foreskrifter inom omradet
deltar aktivt i det internationella regelutvecklingsarbetet pa omradet.
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6.4 Sjofartsverket bor ha en fortsatt roll inom sjo- och flygrdddningstjinsten

Som en del i utredningens huvudforslag att Sjofartsverket inte ska ansvara for sjo- och
flygraddningstjansten foreslas att i Sjofartsverkets instruktion fortydliga att Sjofartsverket dven fortsatt
ska ha en roll inom sj6- och flygraddningstjanst. Detta d& Sjofartsverket har viktiga resurser i form av
exempelvis lotsningsverksamheten.

D4 Svensk Sjofart avstyrker forslag att flytta det operativa ansvaret for sj6- och
flygrdddningscentralen JRCC till Kustbevakningen, dr detta forslag inte fullt ut relevant. Det kan dock
konstateras att Sjofartsverket har viktiga resurser i form av lotsbatar, arbetsfartyg, isbrytare etc. som
kan vara till stor hjélp vid en sjoraddningsinsats. Dessa statliga resurser bor i likhet med andra statliga
resurser fortsatt ha en beredskap for att pa begéran av rdddningsledare delta i sjéraddningstjanst.

6.5 Finansiering av sjo- och flygrdddningstjdnsten

Utredningen foreslar ingen fordndrad finansiering av sjo- och flygraiddningen utan att den dven fortsatt
ska finansieras genom farledsavgifter, avgifter genom Eurocontrol och vissa andra avgifter samt
anslagsmedel fran statsbudgeten. Utredningen foreslar dock att infora en pris- och 16neomrékning,
vilket finansieras genom ett indrag pa 10 miljoner kronor av statsbudgetmedlen. Motsvarande
anslagsmedel for kostnaderna for sj6- och flygraddningstjénsten overfors fran Sjofartsverket till
Kustbevakningen respektive Myndigheten for civilt forsvar och flyttas ddrmed fran utgiftsomrade 22
(Kommunikationer) under Landsbygds- och infrastrukturdepartementet till utgiftsomrade 6 (Forsvar
och sambhillets krisberedskap) under Forsvarsdepartementet i statsbudgeten.

Som redan redovisat tillstyrker Svensk Sjofart forslaget att den operativa SAR-
helikopterverksamheten och helikopterresurserna verfors till Kustbevakningen.
Helikopterverksamheten ar den del av sjo- och flygraddningen som har storst kostnader.

Svensk Sjofart tillstyrker dirmed dven att den statligt anslagsfinansierade delen av sj6- och

flyeraddningen flyttas fran utgiftsomrade 22 till utgiftsomrade 6 (Forsvar och samhéllets
krisberedskap). Det skulle medfora att en stor del av all rdddningstjinst (miljoraddningstjénst till sjoss,
bekédmpning av skogbriander samt stdd till den kommunala raddningstjdnsten etc.) som utgar fran

statsbudgeten skulle sorteras under samma utgiftsomrade.

Svensk Sjofart tillstyrker dven forslaget att framtida avgifter och anslag ridknas upp enligt principerna

for pris- och 16neomrikning (PLO) av anslag for att skapa en langsiktigt hallbar och férutsidgbar

finansiering. En grundforutsittning for en effektiv sjo- och flygraddningstjénst &r att finansieringen ér
tillracklig och stabil over tid. Darfor ér en forutséttning att &ven anslagen uppriknas enligt PLO for att
sdkerstélla detta. Det ar viktigt att nuvarande kostnadsfordelningsnyckel bibehalls sa att kostnader for
olika nyttotagare kan fordelas.
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6.6 Sjo- och flygrdddningstjdnst samt miljordddningstjdnst till sjoss bor inte omfattas av
utnyttiandeforordningen

Utredningen foreslér att Forordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten éndras sé att det framgar att sjo- och flygradddningstjénst samt miljoraddningstjanst till
sjOss inte omfattas av de delar av Kustbevakningen som vid hojd beredskap eller krig kan 6verga till
Forsvarsmakten enligt ndrmare 6verenskommelse mellan dessa bada myndigheter.

Flyttas den operativa SAR-helikopterverksamheten och helikopterresurserna till Kustbevakningen ar
det ocksa lampligt att fortydliga att denna del av sjo- och flygraddningstjénsten inte omfattas av
Forsvarsmaktens ritt att 6verta verksamhet och personal vid hojd beredskap eller krig. Svensk Sjofart
anser att sjo- och flygraddningstjansten bor bibehélla samma civila status vid hdjd beredskap eller krig
som den gor idag. Detta pd motsvarande sétt som atgéirder for att landverksamhet vad géller
raddningstjanst och vérd tydligt ska kunna urskiljas frdn vad som i héndelse av krig blir att betrakta
som kombattanter.

6.7 Utnyttjandet av helikopterresursen kan oka

Utredningen bedomer att MCF har goda mdjligheter att pa strategisk niva systematiskt utveckla
samarbetet inom raddningstjdnsterna och darmed bidra till att 6ka merutnyttjandet av helikoptrarna.

Sjofartsverket har redan idag ett etablerat samarbete med regioner och kommuner kring visst
merutnyttjande av helikopterresurser. Svensk Sjéfart anser att detta samarbete bor fortsétta dven om
Kustbevakningen skulle ta dver den operativa helikopterverksamheten. Det &r dock viktigt att det, i

enlighet med vad som angetts ovan, finns en tydlig kostnadsfordelningsmodell pa plats och att staten,
regioner eller kommuner finansierar den del av helikopterverksamheten som merutnyttjas for
verksamhet utover sjo- och flygriddningen och att det inte finansieras av handelssjofarten och dess
farledsavgifter.

6.8 Samverkan inom sj6- och flygrdddningstjdnsten kan utvecklas

Utredningen anser att en dndrad hemvist kan forbéttra forutsdttningarna for samverkan mellan olika
aktdrer inom sjo- och flygraddningstjénsten.

Svensk Sjofart avstyrker som ovan ndmnts en flytt av ansvaret och ledningen av sj6- och
flygrdddningen, JRCC.

Som tidigare konstaterats fungerar sjo- och flygraddningen generellt vdl och de uppstéllda malen om
att undsitta nodstéllda i tid uppfylls. Att detta sdkerstills, och om mojligt utvecklas ytterligare, ar
naturligtvis angeliget. Andringar vad giller organisation, drift eller struktur fir dock inte bli
kostnadsdrivande for handelssjofarten genom 6kade avgifter, utan maste i sa fall fullt ut finansieras
med andra medel.
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6.11 En fordndrad hemvist och Sjordddningssdllskapet

Utredningen bedomer att det finns forutséttningar att forena statens behov av fordndring enligt
utredningens forslag till hemvistforflyttning med att sékerstélla goda forutséttningar for
Sjoraddningsséllskapets insatser och verksamhet. Utredningen anser att Sjordddningsséllskapet bor ges
mojlighet att vara samlokaliserade i en framtida samorganiserad ledningscentral.

Som tidigare ndmnts utgor Sjoraddningssillskapet en birande del av Sveriges operativa
sjordddningsforméga och kompletterar den statliga forméigan. Sjoraddningssillskapet dr en enorm
resurs for det statliga dtagandet. Svensk Sjofart onskar darfor understryka vikten av att man behdver
beakta den foreslagna hemvistforandringen och hur det skulle kunna paverka Sjordddningsséllskapets
strategiska kapacitet. Detta behover ske i nédra dialog med Sjordddningssillskapet och deras
synpunkter bor noga beaktas.

Svensk Sjofart tillstyrker forslag att ge Sjordddningsséllskapet mojlighet att fa en storre roll i
raddningskedjan genom att samlokalisera dem i ledningscentralen for sjo-, flyg- och
miljordddningstjénst till sjoss, forbattrad informationsdelning och 6kad delaktighet i
utvecklingsarbetet. Aven detta bor dock ske i niira samrad och samarbete med Sjoriddningssillskapet

for att starka den operativa samverkan.

Svensk Sjofart star till forfogande for fortydliganden eller fragor.

Stockholm som ovan,
For foreningen Svensk Sjofart

asi-

Niklas da Silva niklas.da.silva@sweship.se

Senior radgivare
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