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Regeringen
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Hemstillan inforande av finansiella och organisatoriska atgirder i syfte att
sikra sjotransportkapacitet vid allvarliga kriser och hojd beredskap

Under de senaste aren har svenska myndigheter under ledning av Férsvarsmakten genomfort
ett omfattande arbete for att sékerstélla tillgang till fartygskapacitet — bade for att
ateruppbygga en grundlidggande svensk forsorjningsberedskap och for att klara av uppgifter
utifran medlemskapet i NATO. Arbetet har bedrivits i ett hogt tempo, och pa nagra fé ar har
svenska myndigheter i god dialog med den svenska rederindringen tillforsdkrat tillging till
en betydande del av i dagslédget tillgéngligt tonnage i Sverige.

En absolut forutséttning for att dessa fartyg ska kunna anvéndas, sérskilt i hindelse av krig,
ar att det finns forsékringar for beséttning, fartyg och i manga fall dven for lasten. Om
forsékring inte finns, kommer fartygen inte att 1imna kaj. Trots flera rs arbete tvingas vi
konstatera att det inte finns ndgon forsikringsldsning pa plats, varfor vi nu vander oss till
regeringen. I syfte att sékerstdlla att rederierna kan fullgéra de avtal som man ingétt med
svenska staten genom Forsvarsmakten, och for att de transportlosningar som svenska staten
behover ska kunna tillforsdkras, hemstiller Svensk Sjofart om att: regeringen skyndsamt
sdkerstdller tillgdng till fungerande krigsforsdkring for rederier.

Sjofarten dr i grunden en majliggorare for internationell handel och rederiverksamhet &r av
naturliga skil en internationell verksamhet. Dagens markant fordndrade sikerhets- och
handelspolitiska lage innebér dessvirre behov av en formaga att dven kunna hantera vissa
andra finansiella och ekonomiska risker, direkt relaterat till rederiverksamhet. Om inte
finansiering eller betalningsfloden kan sdkras, finns exempelvis en risk att rederier inte
kommer kunna bedriva sin verksamhet. I syfte att sékra att sj6transportkapacitet finns
tillgéinglig i alla konfliktnivéer, hemstéller Svensk Sjofart om att: regeringen skyndsamt
tillforsdkrar en svensk formdga att snabbt kunna éverta fartygskrediter for fartyg av intresse
for nationen, ldmpligen inom ramen for Svenska Skeppshypotekskassans uppdrag.
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Bilaga — bakgrund och behov

Bakgrund

Svensk Sjofart har tillsammans med flera aktorer under ett antal ar arbetat intensivt med att
ateruppbygga sjofartens del och ansvar i det svenska totalforsvaret. For att sikerstélla att
sjofarten fungerar i alla konfliktnivéer, behover ett antal funktioner och aktorer fungera i alla
konfliktnivéer.

En fundamental del ar forstés att det finns fartyg att tillgd. Ett antal atgarder har vidtagits for
att oka antalet svenskflaggade fartyg och branschen ser nu en positiv utveckling med ett dkat
antal inflaggningar. Under Forsvarsmaktens ledning, inkluderande ett antal
beredskapsmyndigheter' och finska Forsvarsmakten, genomfordes 2023 en upphandling av
fartygskapacitet och ramavtal har slutits med ett antal rederier. Vidare har Forsvarsmakten
genom den s.k. Fartygsuttagningskommittén krigsplacerat ett antal fartyg i syfte att
sdkerstélla tillgangen till en svensk beredskapsflotta.

Forsvarsmakten har inom ramen for sitt arbete genomfort ett hundratal s.k. modelleringar
tillsammans med berérda myndigheter och vid flera tillfallen dven sjofartsnéringen, dér olika
moment for att sékra sjotransportkapacitet i alla konfliktnivaer noggrant analyserats. Flera av
dessa moment 6vades inom ramen for Totalforsvarsdvning DSM20252, en 6vning
genomford inom ramen BTPOS-Sj6* med maélet att ”Gemensamt éva de funktioner och
aktorer som krdvs for att sjofarten skall fungera under hégsta beredskap”.

MCF genomforde en systemutvirdering av Totalférsvarsovning DSM2025 som aterfinns pa
Trafikverkets hemsida®. Identifierade tgérder fran de modelleringar som Forsvarsmakten
genomfort, finns hos Forsvarsmakten.

Erfarenheter fran genomforda modelleringar, 6vningar och héindelser
Totalforsvarsévning DSM2025 bestod av ett antal deldvningar dér bl.a. olika typer av
forsékringslosningar provades. Den enda 16sningen som under 6vningen visade sig fungera
var att en myndighet stéllde ut en garanti for ett fartyg och en enskild resa. Denna 16sning ar
dock tillimplig just for en enskild resa, och ingen 16sning som fungerar for att trygga
folkforsorjningen eller vardlandstransporter over tid.

Aven erfarenheterna fran Ukraina (Svarta havet) och nu senast i Persiska viken visar pé
vikten av fungerande forsakringslosningar for att den internationella handelssjofarten ska
kunna bedrivas utan avbrott och i alla situationer.

Sammantaget visar erfarenheterna fran genomforda dvningar och modelleringar, samt
utvecklingen i var omviérld, pa stora behov av att skyndsamt téppa till de brister som idag

"Energimyndigheten, Forsvarets materielverk, Kustbevakningen, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(nu Myndigheten for civilt forsvar), Sjofartsverket, Polismyndigheten, Trafikverket, Utrikesdepartementet.

2 Donsd Shipping Meet, DSM. Information, se: www.trafikverket.se Publikationer inom BT POS - Bransch

3 Beredskapssektor Transporter, Privat-Offentlig Samverkan — trafikslagsgrupp Sjo.

4 Systemutvirdering frén Totalforsvarsdvning DSM2025: www.trafikverket.se Publikationer inom BT POS -
Bransch
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finns i1 det svenska systemet avseende finansiering och forsikring, for att tillforsdkra tillgdng
till sjétransportkapacitet for svenska behov.

Behov och konkreta atgirder géllande forsikring

Arbetet med att ateruppbygga sjofartens del och ansvar i totalférsvaret har kommit
forhédllandevis langt. Mycket arbete aterstar, men inom varje funktion och hos manga aktorer
pagar ett malmedvetet arbete med att hantera atgérder identifierade frdn modelleringar,
Ovningar och hédndelser. Vad giller forsdkring finns sedan flera ér ett pagéende arbete. Trots
detta finns idag ingen forsdkringslosning pé plats, och utan en sdédan kommer
sjOtransporterna inte att kunna utforas i alla konfliktnivaer.

Det statliga systemet for krigsforsdakring maste darfor skyndsamt komma pa plats, och
erforderliga resurser tillforsékras for att verksamheten ska kunna bedrivas. En
krigsforsdkringslosning som fungerar maste innehalla ansvarsforsékring. Fartyg har tva
fundamentala forsékringar som enkelt kan beskrivas vara en ansvarsforsékring for t.ex.
besittningen (Protection & Indemnity, P&I), och en forsakring for sjélva fartyget och maskin
(Hull & Machinery, H&M). Béda dessa forsakringar maste finnas pa plats for att transporter
ska kunna mdjliggoras. En fungerande krigsforsékringsfunktion bor dven innehdlla ett stod
frén forsakringssidan till svenska rederier tillgénglig 24/7 i alla konfliktnivéer, exempelvis
genom ett upphandlat samarbete med svenskt/svenska forsakringsbolag.

Med hénsyn till erfarenheter fran 6vningar och de system som finns i exempelvis Norge och
Danmark, ir en forutsittning att det dven finns en statlig aterforsékring/backstop sa att staten
sékrar och tillhandahaller &terforsikring nér sa krivs, vilket inte nddvandigtvis linjerar med
nér det forklaras ”hojd beredskap” i1 Sverige.

Svensk Sjofart onskar darutdver att regeringen sikerstiller permanent representation for
Svensk Sjofart i KFN:s (Krigsforsakringsndamndens) arbete. Rederierna ar de slutliga
koparna av statlig krigsforsdkring, men saknar idag representation i KFN. I Norge och
Danmark dr branschen integrerad i "systemdesignen" av sina respektive
krigsforsékringslosningar.

Behov och konkreta atgirder géillande finansiering/betalstrommar

Vid krig eller krigsliknande forhéllanden forfaller ofta lanefinansiering till betalning.
Erfarenheterna fran modelleringar och totalférsvarsovningen i samband med
Totalforsvarsdvning DSM 2025 visar pa ett antal behov och brister for att sikerstélla tillgang
pa fartyg — exempelvis kan det ske nér panthavaren inte lédngre har tillgang till sitt objekt,
vilket kan leda till krav pad omedelbar betalning av hela krediten.

Léangivning inom sjofart sker normalt genom banklén, obligationsuppléning eller
leasinguppldgg. Géangse praxis ar att laneavtalen tar hojd for forandringar av kreditrisken.
Om det ddremot skett mycket stora ekonomiska forédndringar, om det rader krig eller
krigsliknande forhéllanden i flaggstaten, om fartyget inte ar tillgdngligt for langivaren (t.ex.
tvingad tjénstgoring, expropriering), om lantagaren &r i avtalsbrott under nagot annat
laneavtal, saknad forsdkring, intervention av stat eller bara att forutséttningarna foréndrats
markant, ar detta skél som gor att 1an kan falla till terbetalning. Eftersom manga fartyg
ingdr i lanefaciliteter med flera enheter som sékerhet, kan en enda rekvisition fa
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systemeffekter. Vid modelleringar och dvningar, har det identifierats ”grézons-/hybridrisk”
kring detta.

Atgirderna for att sékerstilla finansiering r dessutom angeléigna i hiindelse av krig eller
krigsfara (eller storre kriser), da 1&ngivare normalt &r mer restriktiva med kreditgivning vid
krig eller krigsfara pd grund av riskerna. Dagens finansieringslosningar riskerar ddrmed att
leda till ett minskat svenskt tonnage nér nationen behdver det som mest. Detta da finansiella
institutioner ir dlagda att inte ta mer risk in vad verksamheten kan bira. Aven med en
institution som Svenska Skeppshypotekskassan finns begransningar i dessa delar da
verksamheten har samma uppdrag som vriga finansidrer (vad avser risk). Aven om man nir
slutsatsen att Svenska Skeppshypotekskassan inom ramen for det nuvarande uppdraget kan
forvintas dverta vissa finansieringar, kommer det sannolikt krdvas nédgon form av statlig
garanti som técker kreditrisken.

Med hénsyn till ovanstaende onskar Svensk Sjofart patala behovet av att sdkerstélla att det i
Sverige tillskapas en formaga att vid behov kunna 6verta/6verfora 14n till Sverige. Staten
behover i denna del utse en aktor, exempelvis Svenska Skeppshypotekskassan, som kan
fullgora dessa uppgifter. En sddan aktor behover dven ha tillgang till medel i form av en
l&neram for att kunna fullgora en sddan uppgift. I exempelvis Ukraina dr mojlighet till
upplaning fran andra banker starkt begrénsad i lokal valuta och i stort sett noll i Euro eller
US dollar pa grund av krigslagarna. I samband med 2022 ars utredning av Svenska
Skeppshypotekskassan foreslogs exempelvis en ldneram i Riksgidlden om 10 miljarder
kronor som skulle vara en konkret 16sning for att méta behov som dessa.

Ytterligare en angeldgen fraga att 10sa i detta sammanhang &r betalningsmodellen vid
forfogande, som behover fungera bade for staten och berdrda rederier. Under
Totalforsvarsovning DSM2025 synliggjordes att praxis i delar av branschen ér
forskottsbetalning, medan virderingsndmnderna® sannolikt kommer behéva ménader for sitt
beslut. Att véirdera ett handelsfartyg eller en resa (transportildggande) &r inte enkelt for
nagon som inte har det som profession. Det dr darfor inte osannolikt att beslut fran
varderingsndmnderna kommer att Gverklagas till Riksvéarderingsndimnden, vilket kommer ta
ytterligare tid. Detta kommer skapa betydande likviditetsrisker for rederier. Den nuvarande
ordningen behdver mot denna bakgrund kompletteras for att fa till ett rimligt snabbt
forfarande, som inte forsétter rederier pad obestdnd och ddrmed minskar Sveriges tillgéng till
sjotransportkapacitet.

> Lansstyrelser beslutar genom sina virderingsnamnder om erséttning vid forfogande.
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