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Remissvar Svensk Sjofart —
Forslag till nya foreskrifter om vilka samhillsviktiga verksamheter som
omfattas av lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar

Féreningen Svensk Sjofart dr en branschorganisation for svensk sjofartsndiring och representerar ett
60-tal rederier med verksamhet over hela virlden. Den svenska sjofarten dr en del av det europeiska
sjofartsklustret som sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av virldshandelsflottan. Mer dn 90
procent av Sveriges utrikeshandel gdr via sjofarten och darligen reser éver 30 miljoner passagerare
med fdrjor till och frdn Sverige.

Foreningen Svensk Sjofart har tagit del av det remitterade forslaget och 6nskar ldmna foljande
synpunkter.

I teruppbyggnaden av det svenska forsvaret till foljd av sékerhetsldget har svensk sjofarts betydelse
uppmaérksammats och béttre naringsvillkor for sjofartsbranschen har tagits fram for att stirka svensk
inflaggning av fartyg. Flera goda reformer sdsom forbéttrad och mer konkurrenskraftig tonnageskatt,
inférande av ett bareboatregister och avskaffande av stimpelskatten vid inteckning av fartyg ar nagra
sddana tydliga reformer vi sett de sista &ren. Dérutover har regeringen tagit en tydlig stillning for
regelforenkling for att starka konkurrenskraften for Sveriges foretag som ocksa syftar till att starka
rederierna vilket dr positivt. Detta dr inte en separat trend utan foljer av en insikt pa EU-nivéa efter
Mario Draghis rapport om Europas konkurrenskraft att det tillkommit for ménga lagar i EU-systemet
som hdmmar konkurrensen for kontinenten.

Syftet med lagen om granskning av utldndska direktinvesteringar &r att starka Sveriges sdkerhet
genom att hindra skadliga utlindska direktinvesteringar i svensk skyddsvérd verksamhet. Svensk
Sjofart héller med om behovet att granska utldndska direktinvesteringar som kan ha en negativ
paverkan pa Sveriges sdkerhet. De nya foreskrifterna fran MCF (tidigare MSB) gar dock utover EU-
forordningens minimiregler vilket innebér att dessa foreskrifter omfattar fler verksamheter 4n vad som
skulle vara nédvandigt om endast miniminivan som fastslagits pA EU-niva skulle uppfyllas. Det ar inte
tydligt 1 konsekvensutredningen pa vilket sétt Sverige skulle st infor ett betydligt storre hot av denna
typ av investeringar &n i andra jimforbara EU-ldnder och varfor striktare implementering i Sverige
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skulle motiveras. Det finns, om dessa regler infors, risker for betydande kostnader for foretag samt
risker for Sveriges attraktivitet som investeringsdestination och for en effektiv hantering av reella
sdkerhetshot. Detta géller inte minst verksamheter inom transport- och logistiksektorn, inklusive
sjofarten, dér investeringar ofta ar kapitalkravande, langsiktiga och internationella till sin natur.
Sjofarten &r central for Sveriges handel, konkurrenskraft och forsorjningsférméga, samtidigt som stora
delar av den maritima néringen verkar pd marknader med hérd internationell konkurrens. Ett alltfor
brett tillimpningsomrade for granskningsreglerna riskerar déarfor att leda till att nddvindiga
investeringar i fartyg, hamninfrastruktur, digitala system och klimatomstéllning fordrdjs eller uteblir,
utan att detta star i proportion till identifierbara sdkerhetsrisker. Darutover kan det inte uteslutas att ett
felaktigt fokus de facto leder till att nddvandig kraft inte 14ggs pa beivrandet av skadliga investeringar.

Svensk Sjofart anser i likhet med Svenskt Naringslivs remissvar att tydligare riktlinjer och en mer
fokuserad granskning skulle minska den administrativa bordan, stirka investeringsklimatet och
sdkerstélla att systemet skyddar Sveriges sékerhetsintressen utan att himma tillvéxt, innovation och
gron omstéllning. Detta dr sédrskilt relevant inom sektorer som sjofart och hamnverksamhet, dar
verksamheter spanner frén verkligt kritisk infrastruktur till kommersiella tjénster utan direkt betydelse
for nationell sékerhet.

Granskningssystemet bor bara ta sikte pa skadliga investeringar och fér inte vara mer ingripande &n
vad som behovs for att skydda svenska sdkerhetsintressen. Det bor ocksé tas i beaktande att ISP enligt
lagen om utldndska direktinvesteringar har mojlighet att besluta att inleda en granskning av en
investering i skyddsvard verksamhet dven om den inte omfattas av lagens anmalningsskyldighet. Det
innebdr alltsa att granskningsmdjligheten kvarstér dven for investeringar som inte anmals.

Svensk Sjofart ansluter sig till Svenskt Néringslivs remissvar med tilliggen om sjoéfartens kontext

nedan:

Begreppet samhiillsviktig verksamhet har genom MCF:s foreskrifter fatt en alltfor omfattande
innebdrd. Endast verksamheter som ar verkligt kritiska (till exempel av visentlig betydelse for
totalforsvaret eller for uppratthdllandet av grundldggande forsorjningskedjor) bor omfattas av
anméilningsplikt. Inom sjofartsomradet innebér detta att en tydlig atskillnad maste goras mellan
strategiskt kritiska funktioner och breda kommersiella verksamheter. Fokus bor vara att identifiera
vilka verksamheter som kan tas bort fran foreskrifterna.

Harmonisering med EU-riitt, exempelvis genom att ersétta kategorin “samhallsviktig verksamhet”
med de kategorier som éterfinns i CER-direktivet, skulle skapa storre forutsebarhet. For sjofarten, som
1 hog grad verkar gransoverskridande, &r EU-gemensamma definitioner sirskilt viktiga for att undvika
att Sverige avviker pa ett sitt som forsdmrar konkurrenskraften.

Tydliga och konkreta bestimmelser i foreskrifterna ar sérskilt viktiga eftersom ISP inte publicerar
vigledande beslut och inte kan ge forhandsbesked. Detta skapar betydande osékerhet for foretag, inte
minst inom sjofarten dér investeringar ofta maste planeras langt i forvag och dar oklara regelverk kan
fa oproportionerliga effekter.

Liampliga omséttningskrav bor faststillas utifran de risker som dr knutna till den

specifika verksamheten, sarskilt nér frigan om verksamheten &r ”samhaéllsviktig” eller ej dr kopplad
till verksamhetens storlek och omfattning. Det innebar i normalfallet att de nu aktuella tréskelvardena
borde hojas visentligt. Endast pd omraden dir det endast finns en eller vildigt fa aktorer torde det
finnas anledning for anmélningsplikt for annat &n mycket stora investeringar.
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Statistiken fran ISP visar att Sverige sedan lagen triadde i kraft sticker ut kraftigt jamfort med andra
EU-lénder vad giller antalet anmélningar fran investerare. Denna dveranmélningsproblematik riskerar
att sirskilt drabba internationellt integrerade branscher som sjofarten, dér transaktioner ofta involverar
utlandskt kapital utan att detta i sig innebér ndgon sikerhetsrisk.

Riskbalansen i foreskrifterna ér bristféllig. Flera verksamheter tas upp dér riskerna med utlindska
direktinvesteringar framstar som begransade, medan riskerna kopplade till uteblivna investeringar —
exempelvis forsdmrad infrastruktur, minskad redundans i transportkedjor och sdmre klimatomstéllning
— dr betydande. Investeringar i sjofart och transport bidrar i normalfallet till 6kad ekonomisk aktivitet,
robustare forsorjningskedjor och ddrmed &dven till stirkt nationell motstandskraft.

Genom revideringen av foreskrifterna har MCF en mojlighet att sdkerstélla tydliga foreskrifter som
begransar anmalningsplikten till de verkligt kritiska verksamheterna och darmed bidra till en effektiv
lagstiftning som inte riskerar att motverka sitt syfte genom att hindra eller férdrdja investeringar som
Overvidgande bidrar till Sveriges och svenska foretagsekonomiska, tekniska och logistiska utveckling.
Detta skulle ocksa ge granskningsmyndigheterna mojlighet att fokusera sina resurser pa verkliga
risktransaktioner.

Givet den konkurrenskraftsagenda vi ser i Europa savil som med svenska regeringens initiativ pa att
forenkla regelverk, minska administration for foretagen ter sig detta forslag till foreskrift ga pa tvérs
genom att tillimpningsomradet vidgas sa pass mycket. Detta ar sérskilt olyckligt for kapitalintensiva
och internationellt beroende sektorer sdsom sjofarten, dér ett vil avvégt regelverk ar avgorande for
bade svensk konkurrenskraft och forsoérjningsférmaga. Utdver detta dr ett antagande av en reviderad
EU-forordning om utlédndska direktinvesteringar i unionen nira forestdende. Vi kénner dven till att
Implementeringsradet &r i slutfasen med och kommer inom kort att limna en rekommendation om
genomforandet, vilket bor tas 1 beaktande innan beslut fattas om en revidering av foreskrifterna.

For Svensk Sjofart

Camilla Aberg Linder

Naringspolitisk expert
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