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Hemstillan om harmonisering av begreppet Oppet hav inom unionen samt
fortydligande av momsundantag vid trafik till omraden utanfor EU:s

skatteomrade

Sammanfattning

)

Svensk Sjofart hemstéller att regeringen verkar for en harmoniserad tolkning av begreppet ”6ppet hav’
inom EU i enlighet med artikel 148 i mervérdesskattedirektivet. Vidare hemstiller Svensk Sjofart att
regeringen utreder behovet av ett fortydligande i svensk ratt for fartygstrafik till och frin omraden som
star utanfor EU:s moms- och punktskatteomride, sésom Aland, men som inte uppfyller den svenska
definitionen av fartyg som fardas p& 6ppet hav. Trafik till sidana omraden bor, i enlighet med EU:s
momsdirektiv och destinationsprincipen, behandlas som export till tredje land och ddrmed undantas
frén moms.

Enligt artikel 146 i mervérdesskattedirektivet ska medlemsstaterna undanta moms vid leveranser av
varor som transporteras till en destination utanfor unionens territorium. Bestimmelsen innebér att
export av varor ut ur EU:s skatteomride inte fir beldggas med moms i avgangslandet.

Den svenska tolkningen av vad som avses med oppet hav skiljer sig fran majoriteten av
medlemsstaternas tolkning och leder till ojimna konkurrensvillkor vid proviantering i Sverige jamfort
med 6vriga EU-lander. Dértill tar nuvarande regelverk inte hinsyn till den sirskilda situation som
uppstar vid trafik till omréden utanfor EU:s skatteomrade, men som inte trafikerar oppet hav enligt
svensk tolkning, vilket sirskilt drabbar Alandstrafiken.

Konsekvenserna ér manga for Sverige och de rederier som 4r verksamma i Sverige nér artikel 146 och
148 inte tillimpas som avsett:

o Ur ett miljoperspektiv leder det till mindre hallbara logistikldsningar, eftersom
logistikkedjorna forldngs vid proviantering. I vissa fall transporteras varor dven fran
Stockholm till utlandet for att provianteras, istillet for att svenska varor skulle provianteras
direkt i Sverige.

o Sverige forlorar mojlighet att sdlja produkter och forlorar arbetstillfillen for denna
verksamhet.

e Rederierna 6kar sina kostnader i form av 6kad administration for att hantera ingdende moms
och Okar dven riskerna i frdga om hur proviantering kan ske.

Svensk sjofart dr en starkt konkurrensutsatt bransch som under l&ng tid har haft sémre villkor &n i véra
grannlénder, trots att det funnits mojligheter att infora regelverk i linje med 6vriga Europa. Denna
obalans har lett till att svenskkontrollerade rederier i 6kande grad flyttat verksamhet och logistik
utomlands. Samtidigt har insikten om sjofartens betydelse for totalforsvar, beredskap och
klimatomstdllning vuxit, vilket understryker behovet av ldngsiktiga och konkurrensneutrala
forutséttningar for svensk sjofart.
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Rattslig bakerund och nuvarande tilldimpning

Fartyg som anvénds pé 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvénds for handels,
industri- eller fiskeriverksamhet dr undantagna fran skatteplikt enligt mervérdesskattelagen (2023:200)
regel 10 kap 71 §. Det har dock i tillimpningen visat sig att Sveriges tolkning av 6ppna havet har lett
till stora problem i praktiken for sjotrafik som sker mellan ldnder och som inte, enligt Sveriges
tolkning, gar pa 6ppna havet.

Mervirdesskattedirektivet (Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt) anger definitionen high seas som sedan oversatts till oppet hav pa svenska
vilket inte nodvéandigtvis utgdr samma juridiska begrepp. Detta dr nagot som Svensk Sjofart ocksa
lyfte i samband med remissforfarandet vid inforandet av en dndring av mervirdesskattedirektivet
(prop. 2017/18:16). Regeringen anger i propositionen att vad som avses med Oppna havet inte finns
definierat i mervérdesskattedirektivet samt att EU-domstolen inte heller har behandlat frdgan, men
diremot har EU:s mervardesskattekommitté tagit fram en riktlinje i frigan. EU:s
mervérdesskattekommitté har néstan enhilligt kommit Gverens om att begreppet ”6ppna havet” i
merviardesskattedirektivets mening ska ses som statiskt och ticka alla delar av havet utanfor ett lands
territorialhav och som ligger utanfor en grians som inte overstiger 12 nautiska mil, mitt fran baslinjer
bestdmda i enlighet med havsréttskonventionen.

Detta medan den svenska regeringen vidare slér fast att ett fartyg som fardas 6ver 6ppna havet maste
passera de territorialhav som ligger ndrmast avgangs- respektive ankomsthamnen, vilket &r en annan
tolkning 4n den som EU:s mervérdesskattekommitté kommit dverens om.

Trafik till Aland i behov av sérskilt fortydligande i svensk riitt

Utover behovet av harmonisering av begreppet 6ppet hav finns ett séarskilt problem av rattslig karaktar
som ror fartygstrafik till omraden utanfér EU:s moms- och punktskatteomrade, men dér fartygen ej
uppfyller Sveriges tolkning av anviindning pa dppna havet, sisom Alandstrafiken. Enligt svensk
tillimpning omfattas trafiken mellan Sverige och Aland inte av momsundantaget eftersom fartygen
inte anses firdas pa dppet hav. Samtidigt ir Aland enligt EU-riitten uttryckligen undantaget fran
unionens moms- och punktskatteomrade. Det nuvarande regelverket i 10 kap. 69-72 §§
mervirdesskattelagen tar inte hénsyn till denna situation.

Detta innebér att Sverige 1 praktiken beskattar varor som transporteras till en destination utanfér EU:s
momsomrade, vilket star i direkt strid med artikel 146 i merviardesskattedirektivet, dar det tydligt
framgar att export av varor till tredje land ska undantas frén moms. En saddan beskattning &r dven
oforenlig med den sa kallade destinationsprincipen, enligt vilken moms ska tas ut i det land dir varan
konsumeras och inte dérifran den exporteras. Leveranser av proviant till fartyg i denna trafik bor
darfor betraktas som export till tredje land och ddrmed undantas fran moms.

For att ritta till denna brist bor regeringen overvéga ett tilligg i lagen som tydliggor att proviantering
for fartyg i trafik till lander och omréden utanfér EU:s moms- och punktskatteomrade ska undantas
frdn moms, dven om dessa fartyg inte uppfyller kriterierna for 6ppet hav enligt den svenska
tolkningen. Ett sddant fortydligande skulle vara forenligt med EU:s momsdirektiv, stirka
rattssdkerheten och bidra till konkurrensneutralitet gentemot andra medlemsstater.

Avslutande kommentar

Sammantaget menar Svensk Sjofart att det finns ett tydligt behov av att bade pa EU-niva och i svensk
ratt sékerstélla en enhetlig och réttvis tillimpning av mervérdesskattereglerna for sjofarten. Sverige
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bor aktivt verka for en harmoniserad tolkning av begreppet 6ppet hav enligt artikel 148 i
mervardesskattedirektivet, samtidigt som regeringen bor se dver och vid behov fortydliga nationell
lagstiftning sa att proviantering for fartyg i trafik till omrdden utanfér EU:s moms- och
punktskatteomrade, sisom Aland, undantas frin moms i enlighet med EU:s regelverk. En sadan
forandring skulle dessutom sékerstilla att svensk rétt ar forenlig med artikel 146 i
mervardesskattedirektivet och med destinationsprincipen, vilka bada fastslar att export av varor till
tredje land ska vara undantagen fran moms.

Stockholm den 17 oktober 2025
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