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Hemstdllan om atgarder for att sakerstalla specialsjofart under
svensk flagg

Bakgrund

Specialsjofarten ar en viktig del av sjofarten och bor utgéra en egen tjanstesektor. Denna del av
sjofarten utgors av fartyg och pramar som nyttjas som arbetsredskap for att kunna utféra olika
tjanster till sjoss sdsom att lagga ut och serva el- och internetkommunikation pa havets botten,
utfora isbrytnings- och bogsering, servera vindkraftparker, offshoreplattformar, bogsering och
muddring, sjogeografiska- och méattekniska aktiviteter av havsbotten for att ndmna nagra. Detta
sjofarts segment &r helt avgérande for var infrastruktur och vara tillgangar till havs saval som pa
havsbotten, utbyggandet av gron energi, serva sjofarten och offshoreinstallationer och ar darfor
avgorande for att uppratthalla manga av vara viktigaste resurser. Tyvarr har specialsjofartens
rederier under manga ar sett en negativ utveckling for mojligheten att bara svensk flagg. Detta ar
sarskilt oroande da flera av dessa fartyg utfor uppgifter som har en direkt baring pa den svenska
formagan att kunna fullgéra vissa uppgifter i handelse av en forandrad hotbild, exempelvis att kunna
laga kabelforbindelser eller genomfdra bogsering. Pa motsvarande satt ar det djupt oroande att
Sverige inte sdkerstaller att det finns forutsattningar att anvanda svenskflaggade fartyg for
inhamtning av sekretesskyddade djupdata.

Sverige har i grunden mycket goda forutsattningar att utveckla specialsjofarten, eftersom en hog
grad av teknisk specialisering ombord i kombination med val fungerande rederiverksamhet.
Anvandningen av vara havsomraden kommer att 6ka framgent och med detta olika typer av
specialiserade sjofartstjanster. Det kan handla om energiproduktion, férsvarsverksamhet,
undersokningsverksamhet etc. Ofta har verksamheten ocksa kopplingar till produktion i land, dar det
kan handla om specialister i land som driver utvecklingen som i fallet med sjomatning eller
kopplingar till utveckling kopplad till industriell produktion som i fallet med sjokablar. Med de goda
forutsattningar som Sverige har finns forutsattningar att ta marknadsandelar inom omradet. Utéver
de uppenbara mojligheterna detta innebar for svenska teknikforetag och rederier att bidra till jobb
och tillvaxt i Sverige innebar utvecklingen dessutom en majlighet att skapa arbetstillfallen i
kustomradena. En utveckling som &r avgérande for att sdkerstalla en levande kust och skargard.
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Regelverken &r inte anpassade

Pa grund av dess speciella karaktar ar nationella regelverk inte alltid anpassade for specialsjofarten
utan till mangt och mycket fokuserar de nationella regelverken pa fartyg som transporterar gods
eller passagerare till skillnad fran flertalet andra EU-lander som tydligt inkluderar dven specialsjéfart
i sina regelverk. Detta har lett till svarigheter for dessa rederier att etablera sig i Sverige samt att
inneha svensk flagg. Arbetsmarknadens parter uppvaktade davarande regeringen 2019 om att fa till
atgarder for att sikerstélla konkurrenskraften for detta segment? vilket ledde till att regeringen 2020
gav Transportstyrelsen i uppdrag att analysera de atgarder som krévs for att stirka specialsjofarten.
Dessvérre har majoriteten av forslagen inte omhandertagits eller atgardats vilket lett till att Sverige
numera har ytterst fa av dessa specialfartyg under svensk kontroll vilket &r sarskilt olyckligt under
radande sidkerhetslage dar vi ser allt fler hot och sabotage mot just havsbaserade resurser.

De lagar och regler som behdéver atgardas aterfinns inom flera olika omrdden sdsom tekniska regler,
regler i fraga om bemanning och behorighet, skatteregler och regler runt sjofartsstod. Alla dessa ar
val beskrivna i rapporten fran Transportstyrelsen. Svensk Sjofart uppmanar nu regeringen att
skyndsamt vidta de atgarder som presenterats i rapporten for att pa sa satt sakerstalla ett nutida
men aven framtida behov av specialfartyg under svensk flagg.

Behov av atgarder
1. Naringspolitik

Regeringen har beslutat och bereder just nu ett antal beslut med avsikt att starka svenska
rederiers konkurrenskraft generellt och flera av dessa kan komma ocksa starka
specialsjofarten om dessa inkluderas vid inférandet av reformerna. Dessa ror en utokad
tonnageskatt, borttagande av stampelskatt samt inférande av en skeppslegodel i
fartygsregistret. FOr att dessa dndringar ska fa full effekt kravs dock att foljdlagstiftningar
dndras och skrivningar och definitioner behdver harmoniseras till att omfatta fartyg som i sin
naringsverksamhet ar utsatta for internationell konkurrens.

e Sdkerstdll att nettomodellen fungerar fér specialsjéfarten
Den svenska nettomodellen ar i grunden en val fungerande modell men behdver justeras for
att sakerstalla att modellen fungerar fér rederier som bedriver specialsjéfart utover att
nettomodellen behdver aterstallas till sin ursprungliga niva.

Nettomodellen bygger pa att rederier initialt beviljas sjdinkomst (fér sina anstéllda) pa ett

specifikt fartyg som darefter kan komma i fraga for sjofartsstod. Mot denna bakgrund behovs
inledningsvis en justering goras i inkomstskattelagen, genom ett fortydligande om att utover
"traditionell handelssjofart” sa ska dven ”specialsjofart” omfattas. En sddan dndring behover
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inforas i 64 kap. 3 och 5 § inkomstskattelagen. Vidare bér den geografiska avgransningen tas
bort, eftersom det for saval rederier som den enskilde sjomannen ofta kan vara svart att
avgora exakt i vilken fart fartyget kommer att ga. Det finns olika satt att |6sa denna
problematik dar ett satt ar att det direkt i forordningen om sjofartsstéd ange att de fartyg
som kan komma ifraga for sjofartsstod motsvarar de som omfattas av EU:s statsstodsregler
medan ett annat ar att skrivningen harmoniseras med sjofartsstédsférordningens skrivning
om fartyg i internationell konkurrens. Syftet med en sadan dndring ar forstas att undanréja
oklarheter kring vilka fartyg som kan vara aktuella och undvika langa och utdragna
rattsprocesser, vilket i manga fall blivit féljden av dagens reglering. P4 motsvarande séatt vore
en l6sning med férhandsbesked nagot som markant skulle underlatta for branschen vid
nyinvesteringar. Aven kravet p& minst 100 brutto bér sdnkas for att inkludera alla de fartyg

som omfattas (64 kap. 3 § IL).

Dérutover bor férordning (2001:770) om sjofartsstod dandras utifran kravet pa “i trafik”. For
att pramar utan besattning, bogserbatar och mudderverk ska anses vara i trafik, (se ovan),
kravs dven att minst 50 procent av deras verksamhet ska besta av sjotransport. Tolkningen
fran Delegationen for sjofartsstod har varit att dessa fartyg inte varit ute och seglat tillrackligt
lange for att bedomas vara i trafik under hela den period som redaren anséker om stod for.
En forandring av detta behover ske. Dessa fartyg upphandlas for att ge viss service och bor
kunna uppbara sjofartsstod under hela kontraktsperioden oaktat hur befraktaren avser
nyttja fartyget.

Utveckla det svenska tonnageskattesystemet

Sverige inforde 2017 ett tonnageskattesystem och fér narvarande bereder regeringen ett
forslag om att utoka tonnageskatten som bland annat skulle inkludera specialsjofarten i
systemet. En utokning av tonnageskatten ar mycket angelaget inte minst for specialsjofarten.

Tekniska regler

Avseende hantering av regelverk gillande pramar, pontoner samt sammansatta enheter som
ej har egen framdrivning; Transportstyrelsen har lamnat in ett sadant férslag men det har
inte omhéandertagits. Detta behover skyndsamt hanteras.

Regler for sjopersonal pa specialfartyg

Regler for att underlatta for sjopersonal att jobba ombord behdver ses 6ver. Regeringen har
redan beslutat om att skapa en mer flexibel vag for att utbilda sig till fartygsbefalklass VI
genom en andring i férordningen om behdérigheter for sjopersonal vilket skapar battre
forutsattningar for personalférsorjning inom specialsjofarten. Det aterstar dock ett flertal
atgarder for att sakerstalla att anstéllda ombord pa dessa fartyg kan tjanstgéra i alla de
vattenomraden som dessa fartyg trafikerar.
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Utéka méjligheterna for specialsjéfarten att fa nyttja andra staters ndrfartsomrdden

Det géller framfor allt fragan om att utoka majligheten att verka i andra staters
narfartsomraden vilket ar avgorande for att sakerstalla mojlighet att bedriva trafik i alla
vattenomraden pa konkurrenskraftiga villkor. Idag ar det exempelvis inte mojligt for ett
svenskt fartyg att kora pa utsidan av Jylland och en svensk klass VIl-behdorighet. Det gar
daremot alldeles utmérkt att ha en svensk klass VII-behorighet om man arbetar pa ett danskt
fartyg och kor precis samma stracka. Det ar viktigt att fa de har bitarna pa plats for att vanda
utvecklingen och gora det majligt att flagga in fler specialfartyg till Sverige. Detta kan ske
genom tecknande av bilaterala avtal for att fa nyttja andra staters narfartsomraden. For att
Transportstyrelsen ska kunna skapa forutsattningar for att sluta avtal med andra lander i
denna fraga bor ett sddant uppdrag i férsta hand komma till myndigheten fran regeringen.

Obegrdnsad behérighet i nya STCW-revideringen

Inom IMO pagar en revidering av STCW-konventionen som reglerar utbildning, behérigheter
och vakthallning. | samband med detta har forslag lyfts att det globalt behovs en ny typ av
certifikat for fartyg under 500 brutto. Fér svenska rederier och da sarskilt svenska rederier
inom specialsjofart ar detta en viktig fraga. Detta skulle leda till att harmonisera krav pa
minimibemanning med andra lander framst kopplat till fartomarden. Det ar 6nskvart att det
tas hansyn till hur fartyget kan nyttjas i realiteten. Vi ser exempelvis orimliga bemannings
krav nar vi hamnar i Europafart, vilket tex innefattar Danmarks vastkust, for fartyg som bara
kan operera kustnara. Kustnara borde kunna betraktas som narfart oavsett var. Sverige bor
dven vara aktiva och stddja industrins forslag av en certificate of competency unlimited trade
for fartyg under 500 brutto i samband med den pagaende STCW-revideringen.

Avslutning

Mot bakgrund av att den svenska specialsjéfarten haller pa att forsvinna under svensk flagg ar det
angelaget att regeringen skyndsamt vidtar atgarder for att behalla befintlig verksamhet i landet och
kunna attrahera delar av den tillvaxt som sker inom omradet. Det senare sarskilt i ljuset av att
rationaliteten av att flytta tillbaka verksamhet som en gang lamnat Sverige ar begransade.

Stockholm 2024-12-13

Anders Hermansson
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