SJOFART

SWEDISH SHIPOWNERS ASSOCIATION

Polismyndigheten
Chef for NOA, Granspolissektionen
106 75 STOCKHOLM

Hemstallan om omprovning av gdllande regler och rutiner for
granskontroll vid besattningsbyten

Den 19 augusti i ar skarptes de svenska rutinerna for granskontroll vid besattningsbyten efter ett
arbete med regelférandringar hos Polismyndigheten, nya begransningar vad galler
undantagsmojligheter, samt begransade 6ppettider i de utpekade granskontrollstallena.

Sjofarten ar en samhaéllsservice som levererar dygnet runt, aret runt, som ar helt avgérande for en
fungerande svensk export och import. Runt 60 000 fartygsanlop gors arligen och i manga av dessa fall
genomfoérs ocksa underhall, reparationer och besattningsbyten. Att byta besattning, och att
genomfoéra underhall i samband med korta hamnuppehall kréver en stor logistik och planering.

Svensk Sjofart, samt dven andra parter fran industrin, uttryckte redan nar de nya rutinerna infordes
stor oro Over dessa nya rutiner nar de infordes och tyvarr har dessa farhagor besannats. Ansvariga
myndigheter forséker nu géra sma anpassningar i ett system som i grunden inte fungerar. Detta har
lett till for stora logistik- och affarsmassiga risker fér rederierna och manga véljer nu bort Sverige som
land for besattningsbyten. Detta géller saval svenska som utldndska rederier. Detta dr en mycket
oroande utveckling inte minst utifran kris- och beredskapsperspektivet. Myndigheterna uttrycker
sjalva oro och ber industrin att prova reglerna genom att 6verklaga deras beslut. En sddan process ar
emellertid tidskrdvande och ett prejudikat skulle kunna komma om nagot ar eller tva. Att verprova
ett regelverk nar det finns brister i implanteringen dr dessutom inte ratt vag att hantera fragan.

Svensk Sjofart vill mot denna bakgrund framfdéra kritik mot hur processen genomforts bade avseende
beredning, tydlig och konsekvensbedémning i enlighet med bilagan. Det framgick inte i
regelutvecklingsarbetet hur omfattande forandringar som skulle inféras och darmed har dess
konsekvenser inte heller analyserats. Sedan inforandet har kontakter tagits med Kustbevakningen
och Granspolisen for att [6sa de mest akuta vardagliga problem och dessa kontakter fungerarar bra.
Med hénsyn till att de beslutade reglerna ser ut som de gor l6ser detta dock inte de grundlaggande
problemen som regelverket leder till.

Av Forvaltningslagens 5 § foljer att ”En myndighet far endast vidta dtgdrder som har stéd i
réttsordningen. | sin verksamhet ska myndigheten vara saklig och opartisk. Myndigheten far ingripa i
ett enskilt intresse endast om Gtgdrden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgérden fér aldrig
vara mer Idngtgaende dn vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i
rimligt férhallande till de oldigenheter som kan antas uppsta fér den som Gtgdrden riktas mot.”. Detta
stammer val 6verens ocksa med Granskodexens regler om proportionalitet.
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Det maste anses ligga pa staten att kunna visa att de atgarder som infors ar proportionerliga mot de
kostnader och effekter det far hos enskilda och féretag. Detta har inte skett under nagon gang i det
nya strangare paket for granspassage som infordes den 19 augusti i ar. Pa sa satt har ocksa samma
regelverk implementerats i 6vriga unionen, dven om behoven i olika lander sjalvfallet varierar,
exempelvis har vissa EU lander fa hamnar medan Sverige har ett stort antal och EU:s langsta
kustlinje.

Vi delar inte heller de tolkningar som gjorts av gallande EU-regler. Vi ser ingen regel i EU:s
granskodex som tydligt och rattssakert sager att reglerna om granspassage ska galla svenska
medborgare pa sin resa in och ut ur Sverige. Vi ser inte heller tydliga och rattssakra regler som visar
att Schengenintern trafik och framfor allt inrikes trafik ska omfattas av densamma. Sasom beskrivs i
bilagan ger de nuvarande tolkningarna att:

- Reglerna géller alla fartyg som anloper svenska hamnar oaktat var de kommer ifran om de
inte &r undantagna vilket idag enbart giller regelbunden firjetrafik. Aven inrikes trafik har
tolkats omfattas.

- Reglerna galler oaktat nationalitet (trots att sanktion saknas for svenskar).

- Undantag ar inte mojliga mer an i valdigt restriktiva fall.

- Grénsovergangarna har begransade 6ppettider vilket innebar att staten inte genomfor sin
uppgift alla tider pa dygnet aret runt vilket ar ett behov fran sjofarten.

Om detta ar statens avsikt att reglerna ska tolkas sa strikt borde en konsekvensutredning fran
myndigheterna ha gjorts utifrdn dessa parametrar. En sadan utredning hade visat pa de stora
problem som dessa nya tolkningar innebar for industrin. Detta har dessvarre inte skett.

Svensk Sjofart delar sjalvfallet uppfattningen att Sverige ska ha en val fungerande granskontroll och
bidrar aktivt till detta i samarbete med granskontrollmyndigheterna. Med detta sagt har arbetet med
att ta fram nya regler och tolkningar inte utforts pa ett korrekt och tydligt satt som gett industrin
moijlighet att innan inférandet ta del av konsekvenserna av dessa, sa val som att bidra till en korrekt
beddmning av dndringens effekter.

Svensk Sjofart 6nskar dessutom understryka att effekterna av de nya reglerna dessutom torde
innebdara att de begrdnsade resurser som finns for just granskontroll anvands pa ett sadant satt att
det riskerar att lyfta fokus fran mer angelagna kontroller sett utifran ett riskbaserat
kontrollperspektiv. Med hansyn till de samhéllsutmaningar som finns kopplade till organiserad
brottslighet, narkotika och ett forandrat sakerhetspolitiskt lage, ar detta en icke 6nskvard utveckling.

Avslutningsvis kan Svensk Sjofart konstatera att regeringen nyligen lamnat uppdrag till flera
myndigheter att minska regelbordan, samt tillsatt ett sarskilt implementeringsrad som ska verka for
att EU-lagstiftning inte ska genomfdras 6ver miniminiva i Sverige. Justeringar i dessa delar torde ligga
val i linje med framfor allt implementeringsradets arbete.
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Svensk Sjofart hemstaller mot denna bakgrund om att myndigheten snarast ser 6ver och utvarderar
implementering av dessa regelverk utifran dess konsekvenser samt att man tydligt gor tolkning som
inte 6ver implementerar granskodexens regler och att detta samarbete sker i ndra samverkan med
branschen.

Stockholm 2024-11-28

Anders Hermansson
vd

Kopia till:
Kustbevakningen (registrator@kustbevakningen.se)
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Bilaga 1

Bristfallig regel- och informationsgivning

De regelandringar och rad som getts ut har inte gett industrin anledning att anta att staten skulle
gobra sa stora forandringar som nu skett. Detta géller sarskilt kravet pa att Schengenintern trafik
omfattas samt att svenska medborgare ska genomga granskontroll vid av och pamaénstring.

| november 2022 remissade Polismyndighetens foreskrifter om gransévergangsstallen. Av remissen
framgar att det under varen 2021 genomforts nationella granspolissektionen en inventering i
polisregionerna av Sveriges gransovergangsstallen. Av frageformuléret till polisregionerna framgar
att det ar framfor allt tredjelandstrafik som avses och har legat till grund for analysen om ett
gransovergangsstalle ska bibehallas. Av konsekvensutredningen féljer att i flertal fall dar
myndigheten Overvager att ta bort ett gransovergangsstalle att skalet for det &r att: ”Det framgick
dock inte i inventeringen information om tredjelandstrafik varfér det dr svdart att géra en analys av
behovet att ldgga till Bergs oljehamn som ett gréinsévergdngsstdlle.”, i ett annat att stallet ”féreslogs
att tas bort som grénsévergangsstdlle da det enligt uppgift endast férekommer Schengenintern
trafik.” Vidare anges i konsekvensutredningen att:

"Fordndringar av grdnsévergdngsstdllen kan innebdra nya kostnader for t.ex. infrastruktur samt
personal for att kunna utféra grénskontroll, men férslaget innebdr édven att grinsévergdngsstdllen
tas bort. Méjligen skulle kostnader fér nya grdnsévergdngsstdllen kunna 6ka i det korta perspektivet,
men troligen vara I6nsamt i det Iéingre perspektivet. Om Sveriges grénsévergdngsstdllen béttre
overensstimmer med de platser ddr det dr relevant fér Polismyndigheten att bedriva grdnskontroll sa
torde kostnader bli mer férutsdgbara och stabila i relation till budgetarbete etc.”

Det finns inget har som tyder pa att regler om att utoka antalet granskontroller for svenskar och
Schengenintern trafik i kombination med kraftig begransade 6ppettider i manga av dessa hamnar far
stora konsekvenser fér naringslivet och sjofarten saval ekonomiska som manskliga sadana. Nagon
analys Over intraintern EU-trafik har i flera fall inte genomforts.

Vidare skickades information den 19 juni fran Kustbevakningen i fragan till industrin. Av denna
framgick foljande: “All travelling into the European Union must pass a border control point. The
consequences for crew from countries outside the EU is that signing on/off a vessel is only possible in
Swedish ports with a border control point, and only during the hours this border control point is
open.”. Forst i mitten av augusti framkommer i Kustbevakningens FAQ att reglerna ska gélla oaktad
nationalitet: ”Bestdmmelserna om grdnspassage vid besdttningsbyten gdller oavsett vilken stat
fartyget gatt frdn eller ska ga till - schengenstat eller annan stat - och oavsett nationalitet pd de
berérda besdttningsmdnnen - svenskar, unionsmedborgare eller tredjelandsmedborgare.”
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Inte heller sanktionsmojligheterna ger oss anledning att anta att de nya reglerna ska gélla for
svenskar som pa- och avmonstrar fartyg i svensk Hamn:

Pafolid vid regelovertrddelse i det fall en utldnning uppsdtligen pd ett otillatet sdtt passerar en yttre
grdns enligt kodex om Schengengrénserna kan denne démas till béter eller féingelse i hdgst ett dr
(20 kap. 4 § utldnningslagen (2005:716).

Utfallet av dessa nya tolkningar ar da att:

- Reglerna géller alla fartyg som anloper svenska hamnar oaktat var de kommer ifran om de
inte &r undantagna vilket idag enbart giller regelbunden firjetrafik. Aven inrikes trafik har
tolkats omfattas.

- Reglerna galler oaktat nationalitet (trots att sanktion saknas for svenskar).

- Undantag ar inte mojliga mer an i valdigt restriktiva undantagsfall.

- Gransovergangarna har begransade Oppettider vilket innebér att staten inte genomfor sin
uppgift alla tider pa dygnet aret runt vilket ar ett behov fran sjofarten.

Om detta ar statens avsikt att reglerna ska tolkas borde en konsekvensutredning fran myndigheterna
ha gjorts utifrdn dessa parametrar. En sadan utredning hade visat pa de stora problem som dessa nya
tolkningar innebar for industrin.
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