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Inspel fran Foreningen Svensk Sjofart till Statens energimyndighets
utredning om stod for sjofartens omstallning till fossilfrihet

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har av regeringen fatt i uppdrag (KN2025/00082) att analysera
behovet av stod for att framja sjofartens (och luftfartens) omstallning till fossilfrihet och féresla hur sadana stod
kan utformas, i syfte att pa ett effektivt satt paskynda omstallningen av transportsektorn fran fossila branslen. |
uppdraget ingar att:

- analysera behovet av stdd fér att frimja sjéfartens och luftfartens omstdllning till fossilfrihet,

- féresld utformning av stéd for att frimja sjéfartens anvédndning av fossilfria energibdrare, inklusive
konvertering av fartyg till alternativa drivlinor, samt

- analysera forutsdttningar foér och féresla utformning av stéd fér en marknadsintroduktion av flyg som helt
eller delvis drivs med el, och Iémna nédviindiga férfattningsférslag.

Energimyndigheten har 6ppnat upp for inspel och synpunkter fran berérda aktorer kring vilka hinder och
utmaningar som bromsar sjofartens och luftfartens omstallning till fossilfrihet och hur omstéllningen kan
paskyndas pa ett effektivt satt.

Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjofartsnaring och representerar ett 60-tal rederier med
verksamhet 6ver hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska sjofartsklustret som
sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer @n 90 procent av Sveriges utrikeshandel
gar via sjofarten och arligen reser narmare 30 miljoner passagerare med farjor till och fran Sverige.

Svensk Sjofart vill bidra till Energimyndighetens arbete med att utforma stédinsatser som mojliggor den svenska
sjofartens omstallning. Sjofart star for cirka 3 % av de globala vdxthusgasutslappen, men ar samtidigt en av de
mest energieffektiva transportformerna. En fossilfri och hallbar svensk sjofart dr avgérande for att mojliggéra den
bredare samhallsomstallningen —inte minst genom att transportera framtidens energibarare och bidra till
cirkulara vardekedjor. Foljande inspel fran Svensk Sjofart baseras pa interna diskussioner och lyfter fram tekniska
behov, systemperspektiv, elbehov och vikten av konkurrensneutralitet samtidigt som konkurrenskraften for
svensk sjofart starks genom ett inledande generellt inledande inspel (del 1) efterféljt av svar pa de specifika fragor
som utredningen begart inspel pa (del 2).
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1 Del1-Inledande inspel

Vagledande principer for omstallningen

IH

Sjofarten star infor ett komplext “energipussel” dar flera fossilfria och hallbara energibarare kan vara aktuella som
ersattare for fossilt bransle, exempelvis elektrifiering, elektrobranslen, biobranslen, vatgas, batteridrift, vind med
mera. Vi har identifierat féljande 6vergripande och vagledande principer som behdver beaktas for en lyckad
omstallning:

e Sjofartens omstallning sker inte i isolation fran var omvarld och maste ses ur ett systemperspektiv och
I6sningarna maste beaktas ur ett livscykelperspektiv.

e  Fossilfrihet dr oerhort viktigt men andra hallbarhetsaspekter far inte forringas.

e  Fokus pa energieffektivitet ar A och O!

e Uppmuntra investeringar i alternativ som ar tillgangliga nu for att paskynda omstéllningen sa snabbt som
det gar.

e  (Okad finansiering for forskning, innovation och kommersialisering 6kar mojligheterna att lyckas med
omstallningen samtidigt som konkurrenskraften for svensk sjofart starks.

Teknikneutralt och konkurrensneutralt stod

Eventuella stod for att paskynda omstallningen bor absolut vara teknikneutrala och utformas sa att de inte
snedvrider konkurrensen vare sig mellan rederier och andra transportslag. Detta ar sarskilt viktigt i ljuset av EU:s
regelverk som tillater shared compliance (Ex. FuelEUmaritime) vilket kan ge vissa aktorer komparativa fordelar.
Samtidigt bor eventuella svenska stod i forsta hand riktas till gagn for svenska intressen for att starka svensk
sjofarts konkurrenskraft.

Infrastruktur for fossilfria drivmedel

Sjofarten behover tillgang till fossilfria branslen dar fartygen trafikerar. Staten bor stodja utbyggnad av
infrastruktur for fossilfria branslen och samt forenkla tillstandsprocesser och bidra till att utveckla internationella
standarder for nya branslen och tekniker.

Elektrifiering dar det ar mojligt

Elektrifiering ar i dagslaget sarskilt relevant for kortare rutter och hamnoperationer. For att mojliggora detta kravs
hogeffektsladdning och energilagring i hamnar, samordning med kommuner, hamnar och industri, samt stod till
fartygsdesign som méjliggér hybridlésningar. Myndigheten Trafikanalys har skrivit flera rapporter! innehallandes
flera atgardsforslag som vi anser ar hogaktuella och som har behov av att materialiseras.

Produktion av ”pa riktigt” hallbara branslen — en kritisk systemfraga

| Regeringens Klimathandlingsplan? (sida 90) beskrivs elektrobrinslen som ”intressanta fér sjéfartssektorn
eftersom det dr teknik som har potential att kunna skalas upp i tillrécklig grad fér att méta framtida efterfrégan av
drivmedel inom sektorn”. Svensk Sjofart anser att stod i forsta hand bor riktas mot I6sningar som har potential att
bli langsiktigt hallbara ur ett systemperspektiv och inte enkom fér en enskild sektor. Har ser vi behov av en
helhetssyn pa energisystemet dar behovet av 6kad energieffektivisering ar grundlaggande. Att framstalla hallbara

1 Fdrutsattningar och styrmedel fér 6kad elsjofart
2 Regeringens skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan - hela vigen till nettonoll
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och fossilfria branslen kraver tillgang till begransade resurser i form av biomassa (biobranslen) eller gron
elektricitet (e-branslen).”

Eventuell produktion av elektrobranslen i Sverige kan absolut vara intressant, under férutsattning att det finns en
tillrdcklig produktion av fossilfri el. Om till exempel e-metanol enkom ska ersatta drivmedelsbehovet for sjofarten
till respektive fran Sverige ar 2045 sa kan elbehovet for dess produktion komma att uppga till 70 TWh ar 2045
enligt en rapport frdn Sweco? vilket motsvarar cirka halften av Sveriges arliga elkonsumtion idag. Detta kraver
strategisk utbyggnad av bade elproduktion och elndt samt samordning med andra sektorer som ar i fard med att
elektrifieras. Svensk Sjofart ser med fordel pa att fradgan utreds utifran ett systemperspektiv.

Biobranslen

For att produktionen av biobaserade branslen ska kunna spela en stabil och vaxande roll i omstallningen kravs
langsiktiga och forutsagbara styrmedel. Stod i nagon form ar sannolikt ett viktigt verktyg for att mojliggéra
investeringar i ny kapacitet, men osakerhet kring framtida nivaer och villkor riskerar att bromsa utvecklingen.
Genom att starka langsiktigheten i ett eventuellt stod skapas trygghet fér konsumenter, producenter och
investerare, vilket dr avgérande for att uppna klimatmal och cirkular resursanvandning.

Stod for fartygsinvesteringar och riskdelning

Investeringar i ny teknik innebar hoga finansiella risker. Staten bor starka Iane- och bidragsfinansiering via t.ex.
Industriklivet, Klimatklivet, SEK och Skeppshypotek, premiera gréna fartyg genom avgiftslattnader, och verka for
att underlatta tillgang till EU-finansiering, som idag ar underutnyttjad pa grund av en mycket omfattande
administration relaterad till dom olika stodsystemen.

Stod bor dven kunna ges till investeringar i nédvandig infrastruktur i hamnarna med undantag for de investeringar
som kravs enligt AFIR-férordningen “vilka bér finansieras inom ramen fér ordinarie statsbudget.

Finansiering via EU ETS — en katalysator for omstallningen

Sedan 2024 omfattas sjofarten av EU:s utsldappshandelssystem (EU ETS) dar fartyg med en bruttodraktighet 6ver
5000 nu har borjat betala in till systemet. Handel med utslapp ar ett viktigt steg — men det racker inte att enbart
beldgga utsldapp med kostnader. For att sjofarten ska kunna minska sina nettoutslapp med minst 55 % till 2030 och
na klimatneutralitet 2050 kradvs konkreta och riktade insatser.

Svensk Sjofart foreslar att Sverige, i likhet med flera andra EU-lander, 6ronmarker ETS-intdkterna fran sjofarten till
branschens grona omstallning samtidigt som konkurrenskraften starks. Detta skulle skapa en direkt aterkoppling
mellan klimat-styrning och omstallningsstéd, och ge rederierna battre forutsattningar att investera i fossilfria
I6sningar och teknik. Svensk Sjofart har sedan tidigare presenterat forslag pa prioriterade atgarder som kan
finansieras med ETS-intdkter enligt féljande:

e Stod till hdllbart fartygsbrinsle — minska prisdifferensen mellan fossila och férnybara brénslen.
e Investeringar i hamninfrastruktur — utbyggnad av landstrém och bunkringsinfrastruktur.
e Omstdllningsstdd for fartyg — motsvarighet till Klimatklivet fér internationell trafik.

3 Transportsektoranalys 2024 - Svenskt N&ringsliv
4 Europaparlamentets och radets férordning (eu) 2023/... av den 13 september 2023 om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphévande av direktiv 2014/94/EU
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Del 2 — Svensk Sjofarts svar pa Energimyndighetens fragor

Vilka ar de framsta hindren fér att sjéfarten och/eller luftfarten ska kunna stélla om till fossilfrihet, och vad
beror de pa?

Den svenska sj6farten star infor en rad komplexa och systemoévergripande utmaningar i omstallningen till

fossilfrihet. Dessa hinder berdr tekniska, ekonomiska, regulatoriska och infrastrukturella aspekter. Nedan foljer en

sammanstallning av de framsta hindren samt vad de beror pa.

Avsaknad av kundefterfragan och betalningsvilja pa fossilfria transporter.

Sjofarten ar en global industri som verkar och konkurrerar pa internationella villkor och under
internationella regleringar. Utmaningen med att verka pa en global marknad &r att i stora delar av varlden
sa ar viljan till snabb omstallning inte lika stor. Pa kort sikt ar det utmanande att stédlla om givet samtidigt
som man konkurrerar med internationella aktérer som inte investerar i omstallningen.

Begransad tillgang till fossilfri energi: Sjofarten konkurrerar med andra sektorer om fossilfri el och
hallbara bréanslen, men har historiskt haft lagre betalningsférmaga.

Elektrifieringens begransningar: Langdistansfartyg har svart att elektrifieras pa grund av energibehov och
brist pa laddinfrastruktur i hamnar.

Osakerhet kring bransleval: Manga fossilfria alternativ finns, men det ar svart att veta vilket som ar
langsiktigt hallbart och tillgangligt globalt.

Hoga investeringskostnader och finansiella risker: Ny teknik ar dyr och riskfylld, och rederier bar ofta hela
kostnaden for fartyg och infrastruktur.

Komplexa och oenhetliga regelverk: Sjofarten regleras bade nationellt, regionalt (EU) och internationellt
(IMQ), vilket skapar ojamna konkurrensvillkor. Har finns ett behov av harmonisering pa alla plan.
Fragmenterat myndighetsansvar: Fragor relaterade till fartygsbranslen och omstéllningen ar utspritt
mellan ett dussintal olika myndigheter. Det skapar en onddig tréghet och osdkerhet 6ver respektive
myndighets ansvarsomrade dar ingen har huvudansvar eller helhetssyn.

Geopolitisk osdkerhet: Krig, konflikter och resurskontroll paverkar tillgangen pa teknik, rdvaror och
branslen.

Brist pa forskning och innovation: Existerande teknik racker inte — det kravs fortsatt utveckling av
framdrivning, branslen och logistiklésningar.

Lang livslangd pa fartyg: Fartyg anvands i 20—40 ar, vilket kraver framtidssakrad design och flexibilitet for
olika branslen.

Otillracklig infrastruktur i hamnar: Det saknas tillgang till bunkring av fossilfria branslen och laddning i
manga hamnar.

Hur langt nar vi med nuvarande styrmedel?

Nuvarande styrmedel i form av EU ETS och FuelEUmaritime sakerstdller genom regelkrav sjofartens omstallning

men for att lyckas i praktiken kravs robust och unisont genomférande av alla EUs medlemslander samt 6kad

politisk vilja, starkt finansiering, snabbare teknikutveckling och utbyggd infrastruktur. Styrmedlen maste

kompletteras med konkreta atgarder och sektorsovergripande samordning fran EUs medlemslander.
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Pa global basis sa ar kommande férhandlingar och eventuellt beslut om ramverket i det sa kallade Net Zero
Framework pa FNs Sj6fartsorgan IMO i oktober 2025 av avgérande betydelse. Ramverket innehaller tekniska krav
och ekonomiska styrmedel som syftar till att den globala sjofarten ska na nettonoll till cirka 2050. Ramverket
innehaller flera centrala komponenter:

e  Globala bréinslestandarder med krav pd gradvis minskning av fartygens véxthusgasintensitet (GFl),
beréknat enligt well-to-wake-principen.

e Ekonomiska styrmedel i form av avgifter (Tier 1 och Tier 2) for fartyg som inte ndr utsldppsmdlen. Fartyg
som évertrdffar mdlen kan fa Surplus Units.

e En Net-Zero Fund ddr intdkter fran avgifter anvdnds till att stédja fossilfri teknik, utbildning, forskning och
utveckling samt stéd till utvecklingsldnder.

IMOs Net Zero Framework ar ett viktigt ramverk som satter globala mal och mekanismer for utslappsminskning.
Men for att na klimatneutralitet till 2050 krdvs att mekanismen kontinuerligt justeras for att maluppfyllnad
sdkerstélls, inte minst ur ett implementeringsperspektiv.

Ramverket dr darmed en god grund — men inte en garanti, det krdvs robust och unisont genomférande fér att na
malet. En viktig aspekt att utreda ar hur intdkterna fran bade EU ETS och IMO NZF allokeras, dels fér att fa sa stor
klimatnytta som mojligt, dels for att undvika snedvriden konkurrens. Kompletterande nationella och regionala
styrmedel i form av stdd, samt storre investeringar i fossilfri teknik och infrastruktur skulle underlatta och
paskynda maluppfyllnaden samtidigt som svensk sjofarts konkurrenskraft starks.

Vilka forandringar i befintliga regelverk eller styrmedel dr nodvandiga for att paskynda omstéllningen?

For att sjofarten ska kunna na klimatneutralitet till 2050 kradvs férandringar i befintliga regelverk och styrmedel.
Nedan identifierar vi ett antal forslag pa konkreta atgarder som behdver genomféras pa nationell, regional och
internationell niva.

e Infor en global prismekanism foér vaxthusgaser (exempelvis IMOs Net Zero Framework) till férman for
regionala initiativ (las EU ETS).

o  Oronmairk intdkterna fran sjdfarten till EU ETS till sjfartens grona omstillning sa lange EU ETS &r aktuellt.

e  Moijliggor samdistribution av biogas med naturgas enligt massbalans-principen bade i och utanfor det
europeiska gasnatet.

e  Utdka Klimatklivet och Industriklivet med sarskilda insatser for maritima projekt, eller annu hellre infor
ett fristdende stodsystem for sjofarten (inklusive hamnar).

e  Bygg utinfrastrukturen for elektricitet och fossilfria branslen.

e  Skapa snabbspar for tillstand och standardisering av nya branslen och tekniker.

e  Forenkla processen for EU-ansdkningar.

e Infor avgiftslattnader i farleds- och hamnavgifter for klimatpresterande fartyg.

e Harmonisering mellan IMO:s och EU:s livscykelanalys (LCA) foér branslen.

e Oka transparensen kring fraktkostnader for att stérka betalningsviljan fér héllbara transporter av
passagerare och gods.

e  Prioritera forskningsmedel till sjofartens omstallning.
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Genom att genomfora ovanstaende férandringar kan Sverige skapa battre forutsattningar for sjofartens
omstéllning, stirka bade Sveriges och svensk sjofarts konkurrenskraft och bidra till uppfylinad av globala
klimatmal.

Finns det behov av stod for att fraimja omstallningen och hur bor de utformas? Var finns storst behov?

Svensk sjofart star infor en omfattande omstallning for att na klimatneutralitet till 2050 och det finns behov av
stodatgarder for att minska risker, 6ka takten och sakerstalla men annu hellre starka svensk sjofarts
konkurrenskraft. For att sj6farten ska kunna na klimatneutralitet till 2050 kravs ett samlat stéd fran stat, EU och
naringsliv. Stdden boér vara teknikneutrala, konkurrensneutrala och langsiktiga samtidigt som dom starker
konkurrenskraften. De maste utformas sa att de minskar risker, snabbar upp investeringar och starker svensk
sjofarts konkurrenskraft i den globala omstallningen. Nedan sammanfattas de viktigaste stodomradena och hur
stoéden bor utformas.

Ekonomiskt stdd: Investeringar i ny teknik, fartyg och infrastruktur dr kapitalkrdvande och riskfyllda. Aven
investeringar i energieffektiviserande atgarder ar ofta kostsamma. Fossilfria och hallbara branslen ar dyrare an
fossila alternativ. Allt detta kraver stod for att det ska vara konkurrenskraftigt att satsa pa omstéllningen, inte
minst pa kort sikt. ETS-intakter bér 6ronmarkas for sjofartens omstallning. Stod via Klimatklivet, Industriklivet och
EU-fonder ar viktiga, liksom gréna Ian och avgiftslattnader i farleds- och hamnavgifter. Stod bor utformas sa att de
ar teknikneutrala och fokuserar pa resultat, minskade vaxthusgasutslapp, och inte specifika I6sningar.

Regelverksstdd: Nuvarande regelverk ar komplexa och ibland motstridiga. Harmonisering mellan IMO och EU ar
nodvandig for att minska den administrativa bordan tillsammans med att svenska myndigheter ej bor inféra
sdrkrav utdver vad som stipuleras i verenskomna internationella/regionala regelverk. Tillstandsprocesser fér ny
teknik och branslen bér forenklas samt att konkurrensneutralitet maste sakerstéllas bade inom Sverige och
internationellt. Dartill &r det 6nskvart att berérda myndigheter arbetar med att forbattra sin servicegrad till

”)

foretag for att underldtta omstallningen enligt devisen —”det ska vara latt att gora ratt

Forskning och innovation: Sjéfarten har manga segment med olika behov. Forskning behovs inom bland annat

framdrift, energieffektivisering, batterier, automation och logistik. Test och demonstration av nya l6sningar kraver
stod for att minska teknisk och finansiell risk.

Marknadsstdd: Gron offentlig upphandling kan skapa efterfragan pa hallbara sjofartstjanster. Synliggérande av
fraktkostnadens klimatpaverkan kan 6ka betalningsviljan. Samarbete i vardekedjan mellan rederier, lastdgare,
hamnar och bransleproducenter ar avgérande for kommersialisering av utslappsreduktioner.

Hur kan forskning och innovation pa omradet framjas? Behovs nagra férandringar i nuvarande stéd till forskning
och innovation?

For att svensk sjofart ska kunna na klimatneutralitet till 2050 krdvs omfattande satsningar pa forskning och
innovation inklusive behov av teknikutveckling, testmiljoer och kunskapsuppbyggnad. Exempel som vi vill lyfta
fram pa hur forskning och innovation kan framijas ar:

Prioritera sjofart i forskningsfinansiering:

- Rikta medel till sektorer med lag elektrifieringspotential, dar sjofarten ar sarskilt utsatt.
- Skapa sarskilda utlysningar for maritim teknik, energibarare och logistiklésningar.
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Stérk test- och demonstrationsmiljéer:

- Uppmuntra pilotprojekt for nya framdriftslosningar.
- Skapa maritima testbaddar i samverkan mellan akademi, industri och myndigheter.

Underldtta samverkan mellan aktérer:

- Stod samarbetsprojekt mellan rederier, hamnar, bransleproducenter och forskningsinstitut.
- Utse en myndighet som tar huvudansvar och som ddarmed kan ha en helhetssyn sjofartens energiomstallning,
forslagsvis utses Energimyndigheten givet behovet av ett sektorsdvergripande systemperspektiv .

Koppla forskning till kommersialisering:

- Infor incitament for att ta forskningsresultat till marknad.
- Stod affarsutveckling och uppskalning av lovande tekniker.

| tilldgg till ovan har vi identifierade brister i nuvarande stédsystem vilka vi med férdel ser att man atgardar:

- EU-stod ar svartillgangligt: Komplexa ansokningsprocesser avskracker framst mindre rederier men dven
storre. Har finns behov av att forenkla ansékningsforfaranden och minska den administrativa boérdan.

- Sjofarten ar underprioriterad i nationella forskningsprogram. Forslagsvis utvecklas fler teknikneutrala
stodformer som i hogre grad inkluderar maritima l6sningar — med fokus pa I6sningar!

- Bristande samordning mellan Energimyndigheten, Trafikverket, Vinnova och EU-program. For enskilda
foretag, vilka inom den maritima sektorn ofta kdnnetecknas av mindre familjeféretag sa framstar det som
en odvervinnelig process att reda ut till vem man ska vanda sig. Ofta far man ta in konsulthjalp, vilket
innebar kostnader. Med fordel inrdttas en samordningsfunktion i form av en ”one-stop-shop”.

Avslutning

Svensk Sjofart valkomnar regeringens initiativ att analysera stod for sjofartens omstallning. Vi uppmanar
Energimyndigheten att utforma insatser som ar teknikneutrala, konkurrensneutrala och langsiktiga, samt att ta
hansyn till sjofartens sarskilda behov av energitdta energibarare och internationell konkurrens.

Med réatt stod kan svensk sjofart bli en foregangare i den globala klimatomstéllningen — till nytta fér bade klimatet,
miljon och Sveriges konkurrenskraft. Sist men inte minst staller vi oss till utredningens férfogande om sa dnskas.

Med vanlig halsning,

L

Fredrik Larsson, ansvarig for miljé- och klimatfragor

Svensk Sjofart

Svensk Sjofart, Swedish Shipowners” Association
Address: Kungsgatan 45, SE-411 16,
Goteborg, Sweden.
Phone +46 31 384 75 00 E-mail: info@sweship.se, www.sweship.se
Reg No 857201-3871, Domicile Géteborg
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Bilaga: Relevanta forskningsprogram och initiativ
Bilaga: Relevanta forskningsprogram och initiativ for sjofartens klimatomstallning

Nedan listas ett urval av forskningsprogram och initiativ som framjar teknikutveckling, innovation och
kunskapsuppbyggnad inom fossilfri sjofart i Sverige och EU:

Energimyndighetens forskningsprogram for sjétransporter — Ansvarig: Energimyndigheten. Syfte: Stodja
energieffektiva och fossilfria sjotransporter. Typ av stod: Forskningsmedel, projektstdd

Industriklivet — Ansvarig: Energimyndigheten. Syfte: Stod till klimatomstallning inom industrin, inklusive maritima
projekt. Typ av stod: Bidrag till forskning, innovation och investeringar

Klimatklivet — Ansvarig: Naturvardsverket. Syfte: Stod till lokala och regionala klimatinvesteringar. Typ av st6d:
Bidrag till infrastruktur och teknikomstallning

Horisont Europa — Ansvarig: Europeiska kommissionen. Syfte: EU:s storsta forsknings- och innovationsprogram.
Typ av stod: Projektfinansiering, samarbetsstod

CEF Transport (Connecting Europe Facility) — Ansvarig: EU. Syfte: Stod till hallbar transportinfrastruktur, inklusive
hamnar. Typ av stdd: Investeringsstéd, samfinansiering

EU ETS Innovation Fund — Ansvarig: EU. Syfte: Stod till demonstration av innovativa teknologier for
utslappsminskning. Typ av stdd: Bidrag till pilotprojekt och uppskalning

Vinnova-projekt for energieffektiv fartygsdesign — Ansvarig: Vinnova. Syfte: Utveckla prognosmetoder och
designverktyg for energieffektiva fartyg. Typ av stod: Forskningsstod, innovationsbidrag

For att oka effektiviteten och tillgangligheten bér dessa program samordnas béattre, exempelvis genom en
gemensam kontaktpunkt for maritima aktorer och férenklade ansékningsprocesser.

Svensk Sjofart, Swedish Shipowners” Association
Address: Kungsgatan 45, SE-411 16,
Goteborg, Sweden.
Phone +46 31 384 75 00 E-mail: info@sweship.se, www.sweship.se
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