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Féreningen Svensk Sj6fart ér en branschorganisation fér svensk sjéfartsndring och representerar ett 60-tal rederier
med verksamhet éver hela vérlden. Den svenska sj6farten dr en del av det europeiska sj6fartsklustret som
sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av vérldshandelsflottan. Mer én 90 procent av Sveriges utrikeshandel
gdr via sjéfarten och drligen reser ndrmare 30 miljoner passagerare med fdérjor till och fran Sverige.

Yttrande fran Svensk Sj6fart med anledning av Sjofartsverkets begaran om synpunkter
infor neddragning av sj6- och flygraddning

Svensk Sjéfart dnskar inledningsvis tydliggéra att féreningen avstyrker en nedmontering av
den svenska SAR-férmagan, da detta ofrénkomligen kommer att innebdra en minskad
féormaga att bistd handelssjofarten bade i handelse av nédsituationer och vid evakueringar
fran fartyg (vid medicinska olycksfall). Utéver handelssjéfartens behov bedéms den
féreslagna neddragningen dessutom innebdra negativa effekter fér andra brukare av
systemet, inte minst fér réddning av privatpersoner savadl till havs som en

forstarkningsresurs fér raddning pa land.

Svensk Sjofart 6nskar dessutom understryka att dagens modell dar SAR-systemet anvdnds
for att genomfoéra insatser inom mdnga olika omrdaden (handelssjéfart, fritidsbatar civil och
militar luftfart, m.m.) sannolikt &r den modell som ger bast beredskap och férmaga fér alla
aktérerna samtidigt som ett gemensamt system ar den mest kostnadseffektiva I6sningen.
Med detta sagt kan Svensk Sjéfart konstatera att kostnaden fér SAR-systemet 6kat dver tid
och att det under de senaste dren enbart varit handelssjéfarten som fullt ut statt fér sin
andel av kostnaderna. Kostnaderna for SAR-systemet har ddrmed inte tackts och systemet
har under en lang féljd av ar kostat mer an vad Sjéfartsverket erhdllit i intakter fran
brukarna och i anslag for verksamheten. Med hansyn till att handelssjéfarten star for ca 70%
av intakterna for Sjofartsverket har handelssjéfarten, darmed finansierat huvuddelen av
underskottet. Med nuvarande modell finansierar handelssjéfarten saledes en stérre andel av
kostnaderna dn sjéfartens andel av systemet. Svensk Sjéfart férutsatter mot denna

bakgrund att évriga berérda aktérer framgent finansierar sina respektive andelar av det
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gemensamma SAR-systemet fér att undvika féreslagna neddragningar. Svensk Sjéfart
forutsatter att det underskott som tidigare finansierats via avgifter fér handelssjéfarten nu
aterfors i form av sankta avgifter. De avgifter som handelssjéfarten maste framat korrekt

spegla handelssjofartens andel av systemkostnaden.

Svensk Sjofart valkomnar regeringens férslag att tillféra Sjéfartsverket medel under
innevarande a&r fér att undvika nedskéarningar av SAR-systemet och ser fram emot att
anslaget justeras till en Iamplig nivé pa arsbasis permanent. Fér den hdndelse att staten
eller évriga aktérer underlater att std fér sin andel av kostnaderna fér systemet och de
anpassningar som Sjofartsverket nu féresldr mdste genomféras, sd maste ett
avgiftsfinansierat system anpassas efter gallande regelverk for hur statliga avgifter tas ut,
dvs. det ska finnas en direkt koppling mellan avgiften och den tjanst som tillhandahdlls.
Systemet mdste i sd fall struktureras framst for att méta de behov som féreligger for
handelssjéfarten och évriga aktérer som bar sina kostnader, Gven om det sjalvfallet ocksa

maste kunna mer utnyttjas fér andra angeldgna samhdllsbehov.

Med hdnsyn till att verksamheten dar avgiftsfinansierad och att det ddrmed bér finnas en
direkt koppling mellan avgiften och verksamheten ar Svensk Sjofart férvénande éver att de
effekter som Sjofartsverket identifierat riktats s& att dessa traffar handelssjéfarten i s hég
utstrackning. Det vore mer lampligt att besparingarna i sa fall riktas framst mot de omrdaden
ddr det saknas kostnadstdckning. Med hdnsyn till att handelssjéfarten star fér huvuddelen
av kostnaderna fér SAR-verksamheten forutsdatter Svensk Sjéfart darfor att Sjéfartsverkets
skrivning kring det bistdnd ”/...som ldmnas till sjukvarden med transport av patient i
livshotande tillstdnd kommer att upphéra.../” inte avser evakuering fran handelsfartyg. Om
sd ar fallet férutsatter Svensk Sjéfart att staten i lag reglerar landstingens ansvar fér att
inom svenskt territorialvatten kunna genomféra evakuering med helikopter frén fartyg, samt
att regeringen tydliggor Sjéfartsverkets ansvar i de delar av svenskt SAR-omrdde som ar
beldget utanfér svenskt territorium. Svensk Sjéfart 6nskar i denna del erinra om Sveriges

dtaganden i enlighet med SOLAS- och SAR-konventionerna.

Svensk Sjéfart har motsvarande synpunkt vad gdller skrivningen kring transport av
brandstyrkor till sjoss, s.k. MIRG styrkor. Svensk Sjéfart 6nskar i denna del erinra om att
dessa styrkor tillskapades efter de omfattande fartygsbrédnderna som skedde p& 1980- och
1990-talet, som exempelvis Scandinavian Star. En av de tydliga lardomarna frén dessa
handelser var att dven om fartygen har en god grundldggande férméga att hantera
brander, sad kan en mer omfattande eller utdragen brand innebé&ra behov av att férstarka
fartygens egen férmdga och stétta beséttningen med resurser frdn land. Sverige har tack
och lov varit férskonade fran stérre fartygsbrander, men det vore extremt olyckligt att av
detta skal avveckla de sé kallade MIRG styrkorna. Svensk Sjéfart avstyrker darfér bestamt
fran en avveckling av MIRG styrkorna.
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Med hdansyn till att den nu oerhért knepiga ekonomiska situation som Sjéfartsverket befinner
sig i mdste 16sas och att en ldngsiktigt hallbar ekonomisk finansieringsmodell maste komma
pa plats, sé férutsatter Svensk Sjéfart att, staten tillfér medel for att mojliggéra att de
nddvdndiga férdandringar som behdvs for att justeringar av Sjéfartsverkets verksamhet kan
ske under ordnade former.

Ovanstdende problematik dar det saknas en langsiktigt hdllbar finansieringsmodell for
Sjofartsverket leder dock fill att verksamheten mdste anpassas efter de intékter som finns.
Att nedskarningarna dé drabbar den enda part i SAR-systemet som stdr fér sina kostnader
och indirekt ocksd fér huvuddelen av Sjofartsverkets underskott ar helt oacceptabelt och
inte férenligt med hur det ar tankt att ett avgifts-system ska fungera. Inom alla andra
omrdden i staten ar det tydligt att det finns en direkt koppling mellan den avgift som tas ut
och den tjanst/service som tillhandahdlls. Myndigheter som tar ut avgift star ocksa under
tillsyn genom avgiftsférordningen eller som i fallet med Luftfartsverket att
Transportstyrelsen |I6pande féljer upp avgiftsuttaget. Att se 6ver Sjéfartsverkets
finansieringsmodell ar sdledes, som flera tidigare utredningar visat, angelGget. Inom ramen

for en sddan dversyn bor ett tillsynsansvar inféras.

| tillagg till detta forutsatter Svensk Sjofart att Sjéfartsverket i dvrigt vidtar alla dtgdarder for
att tillse att den egna verksamheten drivs effektivt eftersom detta paverkar exempelvis
overheadkostnader, mm, vilka drabbar alla verksamheter inom Sjéfartsverket. De av
Sjofartsverket foreslagna besparingarna inom administration, kommunikation, forskning
mm, bér darfér tas vidare. P& motsvarande satt har verket éven identifierat att exempelvis
en uppsjo av olika avtal hdmmar en effektiv resursanvdndning. Féréndringar i dessa delar
dr nu helt nédvdndiga att genomféra, da Sjéfartsverkets kontinuerliga avgiftshéjningar i
flera fall hdller p& att sl& ut den verksamhet som finansierar dess tjdnster, exempelvis vad

galler kust- och inlandssjoéfart.

Med hansyn till det allvarliga ekonomiska Idget mdste staten dessutom préva alla alternativ
fér att varna funktion och férmdga i SAR-systemet och darfér dven préva om nuvarande
hemvist Gr den mest effektiva eller om det finns synergier exempelvis med polisflyget,
kustbevakningsflyget eller Férsvarsmaktens helikopterverksamhet. Andra fragestallningar
som bor prévas dr om det kan finnas vinster med att Idgga ut annan verksamhet utanfér
Sjoéfartsverket, s som lotsning eller utsattning av lots. Med hénsyn till att hemtagningen av
bemanningen av isbrytarverksamheten innebar 6kade kostnader fér verksamheten anser
Svensk Sjofart att staten bér 6vervdga om det finns delar av verksamheten som istdllet bér
tillhandahdllas av extern part. Oaktat verksamhetsform maste staten ta ansvar for
investering och drift av isbrytarna. Utéver helikopterverksamhet och isbrytning mdste ocksa
évervakning och insatsledning évervdagas. Ar det exempelvis rimligt att flera myndigheter
har egna sensorer, samlar och pad olika hdll dvervakar sjéfarten eller kan
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samordningsvinster géras. Férandringar i dessa delar kan dessutom behdva évervdgas med
hdnsyn till det fordndrade omvarldslaget. Det krdvs med andra ord en ordentlig versyn for
att férutsdattningslost se hur samhdllsviktig verksamhet som den som Sjofartsverket bedriver

bast kan organiseras fér att méta bade framtidens behov och krav kostnadseffektivitet.

Sjofartsverket har i underlaget efterfradgat Svensk Sjéfarts synpunkter vilka SAR-baser som
Svensk Sjofart anser ar viktigast att behdlla. | denna del anser Svensk Sjéfart att en basering
i forsta hand bér utgad fradn handelssjofartens faktiska behov. Handelssjofarten kan inte
tillskillnad fran kustndra nédldgen som exempelvis ar vanligast nar det galler fritidsbatar
undsdttas med mindre snabbgdende fartyg. Med de senare utgér dessutom
Sjoraddningssallskapet en oerhort vardefull resurs fér att klara de behov som féreligger. En
adekvat bedémning kring vilka baser som bér avvecklas later sig dock inte géras utan
tillgang till statistik dver antalet fartygsanlop i olika omrdden, kombinerat med data om
savdl SAR-insatser for sjéfarten som sjuktransporter fran fartyg, mm. Sjéfartsverket ar den
myndighet som har tillgang till dessa data och har inte i det underlag som skickats ut delat
denna data. Svensk Sjéfart emotser en férdjupad diskussion med Sjofartsverket utifran en

sddan dataq, snarare an utifran allméanna uppfattningar.

Med hdnsyn till det oerhort prekéara ekonomiska ldge som Sjofartsverket, till foljd av statens
underlatenhet att under en ldng féljd av ar ta tag i situationen, innebdr ett behov av att
minska ner eller till och med skéara bort viss verksamhet énskar Svensk Sj6fart understryka
att den operativa verksamheten sda ldngt mojligt maste varnas och att Sjéfartsverket maste
gbra allt som stdr i myndighetens makt for att bibehdalla den kompetenta personal som

bemannar SAR-systemet.
Stockholm som ovan,

For Foreningen Svensk Sjofart

Anders Hermansson
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