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Remissvar Svensk Sjofart — Promemorian Kompletteringar till
bestammelserna om tillaggsskatt for foretag i stora koncerner

Foreningen Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjofartsnaring och representerar ett
60-tal rederier med verksamhet Gver hela varlden. Den svenska sjofarten &r en del av det europeiska
sjofartsklustret som sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90
procent av Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten och arligen reser éver 30 miljoner passagerare
med farjor till och fran Sverige.

Foreningen Svensk Sjofart har tagit del av det remitterade forslaget och énskar 1dmna féljande
synpunkter. Forslaget utgor forslag till komplettering till redan foreslagna lagférslag om tillaggsskatt
for foretag i stora koncerner, lagen (2023:875) om tillaggsskatt.

Svensk Sjofart vill aterigen paminna om sjofartens sarskilda natur. Sjofart bedrivs pa en internationell
Oppen marknad med betydande konkurrens. Verksamheten bedrivs dessutom i huvudsak utanfor
staternas territorium, dvs. pa internationellt vatten. Sjofarten gar darmed inte direkt att likstalla med
annan industri som bedrivs inom ett lands territorium, med eller utan import och export av insatsvaror
eller slutprodukter. Detta pa samma gang som rederierna ofta angor eller har kontor i flera lander for
att kunna fullgora savél en effektiv lasthantering och logistik saval som for att fullgora olika typer av
myndighetskrav sa som ex. tull eller andra rapporterings-formaliteter. Verksamheten for ett rederi blir
darmed aven om det &r ett relativt litet rederi med transporter mellan ett fatal lander pa uppdrag av en
enstaka lastégare fort valdigt komplex. OECD har mot denna bakgrund, sedan lange haft etablerade
principer for hur intakterna fran internationell sjofart ska beskattas. Enligt dessa principer ar
huvudregeln att det dr i den stat dar fartyget &r registrerat och i den stat dér den tonnagebeskattade
verksamheten har sin hemvist som beskattning sker.

Beroende pa vilken typ av sjofart som bedrivs, sa kan ett rederi i den fartygsrelaterade verksamheten
omfattas av ex. tonnageskatt eller av traditionell beskattning. Det &r heller inte ovanligt att rederier
bedriver viss verksamhet i anslutning till rederiverksamheten, det kan handla om sadant som utgor en
del av transportverksamheten som ex. viss lastning eller biljettforsaljning. 1 likhet med andra foretag
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kan rederier naturligtvis dven bedriva annan verksamhet som da naturligtvis omfattas av traditionell
beskattning.

Bakgrund

Genom lagen om tillaggsskatt genomférdes direktivet om sékerstallande av en global
minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen
(minimibeskattningsdirektivet) baserat pa de modellregler avseende en global minimibeskattning som
arbetats fram inom ramen for OECD/G20:s sa kallade inkluderande ramverk (IF). Lagen om
tillaggsskatt tradde i kraft den 1 januari 2024, men arbetet med att utforma och fortydliga reglerna
fortsatter. IF har antagit flera administrativa riktlinjer som ger véagledning kring hur lagen ska
tillampas i praktiken. Dessa riktlinjer har publicerats i februari, juli och december 2023 och har endast
delvis beaktats i den antagna lagen om tillaggsskatt. Redan i férarbetena infor lagen om tillaggsskatt
aviserades att ny lagstiftning skulle tillkomma. Den nya promemorian foreslar darfor ytterligare
bestammelser eller &ndring av befintliga bestammelser i lagen om tilldggsskatt till den del som det &r
nodvandigt med anledning av dessa administrativa riktlinjer.

Svensk Sjofart valkomnar inledningsvis en sa likartad implementering som mojligt av skatteregler
inom EU och &r darfér i grunden positiva till en 6kad harmonisering mellan landerna. Det svenska
lagforslaget som foljer av EU-direktivet om sakerstallande av en global minimiskatteniva for
multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen kan pa sikt bidra till att
minska de faktiska skillnaderna mellan olika nationella skattesystem och darmed till att skapa mer
likartade forutsattningar att bedriva verksamhet i olika lander inom EU. Harmonisering underlattar for
foretagandet och Svensk Sjofart vill understryka vikten av att langsiktigt fa till stand mer likartade
tolkningar och tillampningar av redan befintliga regler inom unionen. Ett sadant arbete bidrar bade till
att forenkla for foretagen och till att minska de faktiska skillnaderna som foreligger mellan olika
Iander inom unionen. Gemensamma regler inom skatteomradet ar i detta sammanhang en viktig del.
Med det sagt vill Svensk Sjofart framféra att redan remissen med ursprungsférslaget framforde att det
forslaget dels leder till en omfattande administrativ bérda och osékerhet for foretagen, dels gor att de
faktiska skillnaderna i de nationella systemen kvarstar.

Om forslagen:
1. Safe Harbours

Svensk Sjofart framforde redan i remissforfarandet infor lagstiftningens inférande framholl att safe
harbour reglerna &r av mycket stor vikt for foretagen da inforandet av sadana regler skulle kunna
innebéra stora lattnader for foretag som verkar i flera lander som redan i dag har skattenivaer som &r i
linje med det som OECD- staterna gemensamt beslutat om samt att det férhoppningsvis innebar det att
lander som inte ligger i linje med Gverenskomna nivaer selekteras ut. Svensk Sjofart valkomnar att ett
forslag om safe harbour nu har tagits fram.

Négra av de viktigaste andringarna som foreslas ror utformningen av de svenska reglerna om nationell
tillaggsskatt vilket ar avgérande for att de ska kunna omfattas av andra staters forenklingsregler, sa
kallade safe harbours, vad avser nationell tillaggsskatt och darmed leda till att svenska koncernenheter
av andra stater inte ska anses vara lagbeskattade om den rapporterande enheten dberopar en sadan
forenklingsregel. Enligt IF maste tre standarder vara uppfyllda for att en stats forenklingsregler
avseende lokal kvalificerad nationell tillaggsskatt ska anses moéta kraven:

(i) redovisningsstandard,

(ii) 6verensstammelse med modellreglerna och
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(iii) forfarande.

Beddmningen kommer att goras av IF. For att uppna detta foreslas bland annat att den svenska
nationella tillaggsskatten ska baseras pa en nationell redovisningsstandard forutsatt att alla svenska
koncernenheter anvander densamma (i annat fall ska berakningen baseras pa den redovisningsstandard
som tillampas i moderforetagets koncernredovisning) och att vissa skatter som tas ut i andra stater,
som vid tillampning av huvudregeln hade férdelats till enheten, inte ska beaktas vid berédkningen av
den nationella tillaggsskatten.

Promemorian innehéller ocksa forslag pa andra bestammelser som syftar till att klargora eller anpassa
lagen om tillaggsskatt till OECD:s riktlinjer. Till exempel foreslas det att det ska finnas en regel om
hur sa kallade konstlade arrangemang ska behandlas vid berékningen av den tillfalliga
forenklingsregeln (Transitional Safe Harbour), som innebar att justering av kostnader, forluster och
skattekostnader ska goras vid berakningen. Det foreslas ocksa att det ska finnas en bestammelse om en
uppskjuten tillampning av kompletteringsregeln i vissa fall, samt en ny regel som férenklar hur olika
valutor ska hanteras. Dessutom foreslas det att lagen om avrakning av utlandsk skatt ska dndras sa att
utlandsk nationell tillaggsskatt kan avraknas fran CFC-beskattning.

Svensk Sjofart har tidigare lyft behovet av att inférande av ndgon form av vit lista” skulle minska det
annars omfattande administrativa arbetet for foretagen. Detta da foretagen annars varje ar kommer att
behdva ga igenom varje land, alla bolag och driftstéllen innan man kan konkludera att: nej vi
omfattades inte.” Denna mycket omfattande administrativa borda &r nagot som sérskilt oroar Svensk
Sjofarts medlemmar.

2. Berdkning av substansbeloppet 11.1

Promemorian innehaller forslag om att det vi berdkningen av substansbeloppet dven personalkostnader
for personal och oberoende uppdragstagare som utfor arbete utanfér den stat dar den koncernenhet
som dr arbetsgivare hér hemma kan raknas med helt eller delvis. Beloppet for materiella
anlaggningstillgangar kan aven omfatta anlaggningstillgangar som under vissa tidsperioder befinner
sig i en annan stat &n dar den koncernenhet som &r agare till tillgangarna hor hemma.

Svensk Sjofart onskar fortydligande kring vad begreppet under vissa tidsperioder befinner sig i en
annan stat” innebér samt att exempel ges for att klargora detta begrepp. For sjofartsverksamhet blir det
avgorande om bolagens materiella anlaggningstillgangar far inga i berakning av substansbeloppet eller
inte da fartyg ar mobila tillgangar. Berékning av substansbeloppet ar bade en del av de tillfalliga
forenklingsregler som finns men ocksa en del av pelare 2-berékningen som syftar till att satta ned det
justerade resultatet som eventuell tillaggsskatt ska beraknas pa. | det fall materiella
anlaggningstillgangar som ar mobila inte far inkluderas 6verhuvudtaget anser Svensk Sjofarts
medlemmar detta vara diskriminerande gentemot bolag inom naringen sjofartsverksamhet.

3. Hur konstlade arrangemang ska behandlas vid tillampningen av den tillfalliga
forenklingsregeln 14.8

Promemorians foreslar att det ska inforas regler i lagen om tillaggsskatt for att forhindra att en
koncernenhet kan anvanda den tillfalliga forenklingsregeln om ett konstlat arrangemang har ingatts
mellan koncernenheter efter den 15 december 2022. En koncernenhet ska anses ha ingatt ett sadant
konstlat arrangemang under vissa forutsattningar t.ex. om arrangemanget andras eller overfors efter
det datumet. Det ska ocksa inforas definitioner av konstlat arrangemang, avdrags eller icke-
inkluderingsarrangemang, ett arrangemang som medfor att en forlust raknas med flera ganger och ett
arrangemang som medfor att en skattekostnad raknas med flera ganger. Om ett konstlat arrangemang
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ingatts ska justering goras vid berakningen enligt den tillfalliga forenklingsregeln. Det innebér bland
annat att alla kostnader eller forluster som uppstar till foljd av ett avdrags- eller icke-
inkluderingsarrangemang eller ett arrangemang som medfor att en forlust raknas med flera ganger inte
ska tas med i koncernenheternas sammanlagda vinst eller forlust i staten.

Svensk Sjofart anser att fortydligande samt konkreta exempel bor ges vid inforandet av hybridregler
for att sakerstalla att det tankta tillampningsomradet kring konstlade arrangemang klart framgér. Detta
for att reglerna inte ska riskera att traffa helt affarsmassiga lanetransaktioner. Det borde sta klart for
lagstiftaren vilka situationer som regeln ar tankt att forhindra. Detta géller i synnerhet regeln avseende
”avdrag utan inkludering” vilken avser ett s.k. avdrags-/icke- inkluderingsarrangemang. Enligt
promemorian star det att ett avdrags-/icke-inkluderingsarrangemang ér ett arrangemang enligt vilket
en koncernenhet direkt eller indirekt tillhandahaller en kredit eller pa annat satt gor en investering i en
annan koncernenhet som leder till en kostnad eller forlust i den forstnamnda koncernenhetens
finansiella rapporter i den utstrackning som koncernenhetens motpart inte rimligen kan forvantas ha en
motsvarande 6kning av sin beskattningsbara inkomst under avtalets 16ptid. En koncernenhet anses inte
ha en motsvarande okning av sin beskattningsbara inkomst i den utstrackning som 6kningen som ingar
i den beskattningsbara inkomsten kvittas mot t.ex. aterstaende justerade forluster eller ett outnyttjat
rénteavdrag (tax attributes).

Sjofartsverksamhet ar en verksamhet som gar i cykler, vilket ar ett naturligt inslag inom
sjofartsnaringen. Det resulterar i att vissa ar gar mindre bra och underskott uppstar. En konkret
situation dar Svensk Sjofart exempelvis 6nskar ett fortydligande ar i det fall ett 1an har upptagits av
fulla affarsmassiga skal och langivande bolag befinner sig i en jurisdiktion som for narvarande har
underskott och som har mojlighet att utnyttja sddana underskott for resultatutjamnande.
Réanteinkomster kommer salunda att kunna kvittas mot underskott som har uppstatt till foljd av den
naturligt cykliska verksamhet som sjofartsnéringen innebdr. Svensk Sjofart onskar
fortydligande/klargérande kring om en sadan situation kommer att traffas av reglerna om konstlade
arrangemang.

4. Godkanda regler om tillaggsskatt och utformningen av regeln om svensk nationell
tilldggsskatt 16

16.1 - Promemorian foreslar att en stats regler om tillaggsskatt ska anses uppfylla villkoren for att vara
kvalificerade regelverk om nationell tillaggsskatt, huvudregler for tilldggsskatt respektive
kompletteringsregler for tillaggsskatt om regelverken har godkants som sadana av OECD/G20
Inclusive Framework on BEPS.

Svensk Sjofart har inga invandningar mot forslaget men 6nskar lyfta att Svensk Sjéfart dnskar se
fortydliganden/klargéranden avseende hur processen kommer se ut for att en stats regler om nationell
tillaggsskatt ska godkannas av Inclusive Framework (IF).

5. Forenklingsregel vad avser utlandsk nationell tillaggsskatt 17

Promemorians forslag: Den redan inforda forenklingsregeln vad avser utlandsk nationell tillaggsskatt
ska tas bort da kraven i forenklingsregeln har skérpts genom de administrativa riktlinjerna fran juli
2023. Det ska i stéllet inforas en bestammelse dar det framgar att Sverige ska acceptera det beslut som
IF fattar avseende vilka staters regelverk om nationell tillaggsskatt som ska anses omfattas av andra
staters forenklingsregel vad avser utlandsk nationell tillaggsskatt och att tilldggsskattebeloppet for
koncernenheter som hor hemma i sddana vars regel om nationell tillaggsskatt godkants pa detta satt
darmed ska vara noll, om den rapporterande enheten aberopar en sadan forenklingsregel. Det ska
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ocksa inforas en bestammelse om att den svenska forenklingsregeln vad avser utlandsk nationell
tillaggsskatt inte kan aberopas av en rapporterande enhet som hor hemma i en stat som har godkénts
av Inclusive Framework om det inte ar fraga om ett tillaggsskattebelopp som faktiskt betalas i den
staten.

Svensk Sjofart har inga invandningar mot forslaget men onskar lyfta foljande: | en situation dar det
inkluderande ramverket (IF) har godként en stats (stat A — utlandsk stat) regelverk avseende nationell
tillaggsskatt inklusive dess forenklingsregeln anser Svensk Sjofart det inte sta klart huruvida
berékningen for en koncernenhet i Stat A ska ingd i ultimata moderbolagets rapportering i
tillaggsskattedeklarationen i Sverige (Stat B). Svensk Sjofart Onskar fortydligande i denna del. Vidare
anser Svensk Sjofart det inte sta klart hur en lokal tillaggsskattedeklaration ska hanteras i ultimata
moderbolagets rapportering i tillaggsskattedeklarationen i Sverige. Aven har 6nskar Svensk Sjoéfart att
ytterligare klargéranden gors.

6. Avrakningar av utlandsk skatt 18

Promemorian foreslar att avrakning av utlandsk skatt andras sa att utlandsk nationell tillaggsskatt kan
avraknas fran CFC-beskattning. Om en fordran avseende avrakning av utlandsk skatt har beraknats
enligt en skattesats som dverstiger minimiskattesatsen ska den rdknas om genom att det redovisade
beloppet multipliceras med minimiskattesatsen och divideras med den tillampliga nationella
skattesatsen. Om den nationella skattesatsen andras darefter ska kvarstaende belopp raknas om enligt
den nya skattesatsen.

Svensk Sjofart kommentar: Utredningen verkar se framfor sig att CFC-berakning gors utan hansyn till
eventuell tillaggsskatt fran en nationell tillaggsskatteregel, men att avrakning sedan far ske nar CFC-
skatt bestdmts. Svensk Sjofart anser att det hade varit mer rimligt att redan vid bestdmmandet av CFC-
beskattning beakta en eventuell nationell tilldggsskatt. Fortsatt utredning borde darfér genomféras for
att se hur CFC-reglerna kan anpassas for att beakta nationella tillaggsskatter.

7. Nar den forsta tillaggsskatterapporten ska lamnas in 19

Promemorians forslag: Om beskattningsaret har avslutats fore den 31 mars 2025 ska en
tillaggsskatterapport ldmnas in senast den 30 juni 2026.Svensk Sjofart har inga invandningar mot
forslaget men onskar se fortydliganden av hur den framtida rapporteringen i en tilldggsdeklaration ska
genomforas. Vidare 6nskar Svensk Sjofart fortydliganden kring om de lattnadsregler vid rapportering
som foreslagits av OECD kommer att inforas i Sverige.

8. Undantag for internationell sjéfartsverksamhet

Svensk Sjofart nskar fortydliganden och dven konkreta exempel pa hur koncernbidrag ska interagera
med undantaget for internationell sjofart. Om koncernbidrag hanteras symmetriskt i resultatrakningen
och darmed inte justeras bort vid berékning av det justerade resultatet, kan man hamna i en situation
dar undantagen sjofartsinkomst ligger i ett bolag, medan skatten pa inkomsterna som ocksa maste
justeras for ligger i annat bolag. Svensk Sjéfart nskar fortydligande kring hur justeringar ska goéras i
sadana fall.

Svensk Sjofart énskar vidare lyfta fragan kring hur Finansdepartementet staller sig till huruvida
tillAmpning av undantag for internationell sjofartsverksamhet &r obligatoriskt eller om det finns en
valmojlighet att tillampa detta undantag. | tillagg till detta ska det erinras om att alla bolag inom
sjofartsverksamhet inte beskattas enligt tonnageskattesystem utan tillampar konventionell beskattning.
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9. Auvslutande synpunkter

Utover ovanstaende punkter dnskar Svensk Sjofart generellt framhalla vikten av att varna foretagens
konkurrenskraft i Europa. Att halla nere de administrativa bordorna ar i detta ssmmanhang helt
avgorande och far inte tappas bort nar denna typ av reglering utvecklas i syfte att reglera det faktum att
vissa lander erbjuder fordelaktiga villkor till vissa grupper av foretag. Var forhoppning ar att den
svenska regeringen framgent driver pa for att inte bidra till en 6kad regelbérda och sa langt som
mojligt sakerstalla att reglerna ar sa enkla som mgjligt att tillampa for foretagen sa att en hog
rattssikerhet uppnas och darmed mojliggor ett konkurrenskraftigt Sverige och Europa.

Vidare &r det av stor vikt att svenska foreteelser och dess relation till Pelare 2 i sa hog utstrackning
som mojligt analyseras och kommenteras i kommande utredningar och lagférslag.

Stockholm som ovan,

For Foreningen Svensk Sjofart
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