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Hemstallan avseende angeldagna naringspolitiska atgarder for sakerstallandet av
nationell sj6fartskompetens och grundlaggande férsorjningsberedskap

Sveriges import och export dr helt beroende av sjétransporter. Faktum dr att mer éan 90
procent av Sveriges utrikeshandel gar via sjéfarten och arligen reser runt 30 miljoner
passagerare med farjor till och fran Sverige. Samtidigt har Sverige en handelsflotta som
inte racker fér att sdkerstalla var grundldggande férsérjningsberedskap. Utan ett
tillrackligt antal svenska fartyg kan utbudet av sjétransporter paverkas dramatiskt,
exempelvis vid en kris- eller krigssituation ddar normala marknadsvillkor satts ur spel.

En krympande sjéfartsnaring sldr dessutom hdrt mot kompetensférsérjningen inom
sektorn, vilket pa sikt hotar tillgdngen till konkurrenskraftiga sjétransporter. Det behévs
sjofartskunnig personal fér att sdkerstalla att sjotrafiken till och fran Sverige kan bedrivas,
sasom lotsar och andra centrala funktioner fér sjéfarten. Regionalt forekommer redan
idag stora transportstérningar till foljd av brist p& dessa funktioner, vilket riskerar att leda
till att svenska foretag i stdllet valjer att etablera sig i andra ldnder om bristerna inte
skyndsamt atgéardas.

Sjofarten ar ocksa en naring i sig som i flertalet andra lédnder inom EU bidrar till bade jobb
och tillvaxt. Fér svenskt vidkommande finns dessutom en stark marinteknisk industri som
har utvecklats tillsammans med den svenska sjéfartsndringen. Bade rederindringen i stort
och den marintekniska ndringen har potential att vaxa och bidra ytterligare till svensk
export — bade vad avser sjétransporttjanster och produkter till den maritima sektorn.
Detta samtidigt som sektorn i ménga delar ar varldsledande vad avser teknikutvecklingen
kopplat till miljé och klimat.

Svenska rederier méter idag sémre ndringsvillkor i Sverige an i flertalet andra Iander
inom EU. Ur bade konkurrens- och sakerhetspolitiskt hdnseende ar sarskilt de battre
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villkoren i angrénsande lander en nackdel for Sverige. Exempelvis gdr det inte att
bedriva trafik pd svenska hamnar med svenska fartyg och samtidigt ingd i det svenska
tonnageskattesystemet. Detta gor att rederier som bedriver trafik pad Sverige med
svenska fartyg har en konkurrensnackdel jamfért med rederier i andra Idnder som
bedriver en motsvarande trafik. Vidare kan inte svenska rederier som bedriver
specialiserad verksamhet som ex. kabelldggning, serviceverksamhet till vindkraft,
sjématning, m.m. omfattas av samma regler som évriga handelsfartyg. Detta har medfort
att vi i Sverige idag endast har tillgang ftill ett fatal specialfartyg for att uppratthdlla vitala
samhadllsfunktioner kopplade till exempelvis el och kommunikationer.

Andra exempel ar att Sverige inte har infért ett register for leasing av fartyg (s.k.
bareboat), vilket fatt till foljd att rederier som tillfalligtvis behdver férstarka trafiken,
exempelvis for att hyra in fartyg for ersattningstrafik i hadndelse av tekniska problem, inte
kan géra detta. Motsvarande problem uppstar fér svenska myndigheter med samma
behov, exempelvis fér Férsvarsmakten.

Det ar mot denna bakgrund nu angeldget att ta ett samlat grepp fér att identifiera och
utarbeta dtgarder for att stdrka den svenska sjéfartsnaringens konkurrenskraft. Detta
kommer att méjliggora fler fartyg under svensk flagg samt en véxande svensk
handelsflotta och rederindring. En viktig utgangspunkt vid en sddan éversyn ar att
sdkerstalla att svenska rederier har minst lika goda férutsattningar som i
konkurrentldnderna inom EU. Bedémningen vi gér ar att justeringarna som behéver géras
i lagstiftningen ar sma men att de kan fa stor positiv pdverkan pd svensk sjéfart och
ddrmed var beredskapsférmdaga. Exempel pda de viktigaste atgarderna som identifierats
av branschen under senare ar aterfinns i bilagan.

Svensk Sjofart hemstdller mot denna bakgrund om en samlad &versyn i syfte att
sdkerstdlla att den svenska sjéfartsndaringen tillférsakras motsvarande ndringsvillkor som
inom 6vriga EU. Svensk Sjofart ser fram emot en fortsatt dialog med departementet i
fragan.

For Féreningen Svensk Sjofart

Anders Hermansson
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Bilaga exempel pa atgarder dar justeringar behovs i svensk lagstiftning fér att skapa
motsvarande konkurrensforutsattningar i Sverige som i 6vriga sj6fartsnationer inom
EU.

e Forbattra och utveckla det svenska tonnageskattesystemet i syfte att
sdkerstdlla att det svenska tonnageskattesystemet ar konkurrenskraftigt
jamfért med likvardiga lander i Europa. Exempel pG omraden som bér ses
over:

- Sdkerstalla att svenska fartyg som bedriver trafik pd Sverige ges

konkurrenskraftiga villkor och méjlighet att ingd i den svenska tonnageskatten.

o Justera §6, 39b kap. och ersdtt fartyg i internationell fart och
harmonisera detta med motsvarande krav som finns enligt
férordningen om sjéfartsstéd, dvs. att fartygen ska vara utsatta fér
internationell konkurrens (samt lagg till ett krav p& att fartygen ska
inneha certifikat fér internationell trafik).

- Sdkerstdll att alla typer av sjéfart kan anvénda tonnageskatten (dven

specialsjofart och passagerartrafik) - justera andamdl, storlekskrav och

utformning fér vissa fartygstyper.

o Tillse att dven specialsjéfart inryms under 3§, 39b kap i
inkomstskattelagen. Sverige bér i denna del inféra motsvarande
omfattning utéver transport av gods och passagerare som finns i flera
andra EU lander och inkludera till exempel: a) Transport av gods eller
personer till havs fér utforskning eller nyttiande av naturtillgéngar till
havs, b) Utforskning av havsbotten, c) anléggning av kablar/rér pa
havsbotten, d) Bogsering och hjélparbeten till havs, e) Fartyg fér service
av offshore-verksamhet, och f) Fartyg fér service av vindkraftparker
och andra anldggningar till havs.

o §6, 39b kap. och ersdtt storlekskravet om 100 med 20 brutto och infoga
regler som i stéllet tar sikte pda att fartygen ska inneha certifikat fér att
bedriva internationell trafik, dvs fokusera pd dndamadlet och inte
storleken pa fartyget i sig.

- Stark férutséattningarna fér svenskt dgande och drift av fartyg, ex:

o ett fartyg far bareboatchartras (justera 5:e punkten 3§, 39b kap i
inkomstskattelagen - sé att en stérre andel och I6pande kan
bareboatchartras ut och under Idngre tid)
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o Tillse att dven management och bemanning av fartyg inryms under 3§,
39b kap i inkomstskattelagen.

- Overvdg att inféra gréna incitament i tonnageskatten, enligt norsk modell’

- Skapa en mdjlighet att féra in befintliga svenska fartyg i
tonnageskattesystemet sG att befintliga fartyg och rederier kan gé éver till
svensk tonnageskatt (exempelvis borde éveravskrivningar kunna betalas av
6ver fler ar vid uttrdde ur systemet. En méjlighet till en 6veravskrivningsfond
fér exempelvis miljbinvesteringar skulle kunna tillimpas enligt nederléndsk
modell).

- Se éver straffbestdmmelserna i tonnageskatten sa att rederier inte riskerar att
straffas orimligt hart om marknaden viker eller om man tappar kontrakt och
maste minska sin verksamhet. | dagslédget tillémpas en i europeisk jagmférelse
lang tid fér ndr beskattning ska ske om man ldmnar/Gker ur systemet,
dessutom tillsammans med sanktionsavgifter.

- Forenkla systemet - i dag finns exempelvis regler om strategisk ledning, dér

det dr oklart exakt vad som avses, samt ar pa rederinivd i stéllet fér pa
fartygsniva. En férenkling vore att i stéllet tillGmpa skatten om man ér
skattskyldig i Sverige fér verksamheten (och har valt tonnageskatt). Reglerna
om in- och uttrdde bér kunna férenklas, liksom reglerna fér blandad
verksamhet.

e Aterstdll nettomodellen och sikerstéll att modellen kan anvéndas av alla typer
av internationellt konkurrensutsatt sjéfart.

Att det finns l&ngsiktigt forutséigbara villkor i Sverige ér avgérande for att rederier
ska vaga placera fartyg under svensk flagg, nettomodellen méste darfér

dterstdllas och den sénkning som genomférdes i samband med inférande av
tonnageskatten dterféras. Sdnkningen av nettomodellen motverkade syftet med
att fa fler fartyg under svensk flagg inte minst genom att pdavisa en osdkerhet kring
de langsiktiga villkoren. A‘rgérden innebar dessutom en férsamring framst for det

tonnage som har svéarast att utnyttja tonnageskatten.

En val fungerande nettomodell mdaste kunna anvéndas av alla typer av

internationellt konkurrensutsatt siéfart. Regeringen dndrade

sjofartsstddsférordningen 2014 i syfte att omfatta dven den sé kallade

! Notification of the shipping tax scheme 16 mai 2017 (regjeringen.no), se sid 32.
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specialsjéfarten, motsvarande dndringar gjordes dock inte i inkomstskattelagen,
varvid en harmonisering mellan férordningen om sjéfartsstéd och
inkomstskattelagen ar nédvandig, framférallt vad avser begreppet EES-
handelsfartyg som aterfinns i inkomstskattelagen (64kap. 55). HFD konstaterar i

denna del (ex. HFD 2017 ref. 69), att "begreppen handelsfartyg och handelssjéfart
har anvdnts ladnge i lagstiftningen (se t.ex. 1 och 2 §§ i den sedan 1997 upphdvda
lagen [1958:295] om sjémansskatt). Det finns dock inte nadgra enhetliga definitioner
av begreppen. Den aktuella bestémmelsens ordalydelse kan, som Skatteverket
anfor, tala fér en snav tolkning av begreppen. Lagtexten ar emellertid inte klar och
entydig. Utifrdn dagens férutsattningar kan det ifrdgasdttas varfér reglerna skulle
ge skattelattnader till sjdoman pd vissa slags fartyg medan sjéman pd andra slags
fartyg inte far sddana férmdaner, trots att férutsattningarna i évrigt ar desamma.
Den rimliga tolkningen ar darfér i enligt med vad Skatterédttsnédmnden pdapekar att
alla kommersiella fartyg, dvs. inte militara fartyg, fritidsfartyg eller fiskefartyg,
"/..omfattas av 64 kap. 5 § IL och att inkomst frén sadana fartyg dr sjéinkomst om
évriga férutsdttningar &r uppfyllda”. Tilldmpningen av detta dr dock langt ifrdn
tydlig varfor en justering boér ske direkt i inkomstskattelagen dar det tydliggérs att
det avser alla typer av internationellt konkurrensutsatt sjofart.

Utdver ovanstdende krévs ocksé ett fértydligande kring vad som avses med inre

fart (jmf 64 kap. §6), dar inre fart enligt lagen tar sikte pd trafik inom hamnar,
skargdrdstrafik, mm medan narfart ar trafik mellan svenska hamnar. |
sammanhanget ar det viktigt att inte denna regel utesluter maritima tjanster dar

trafiken kan bedrivas in och ut ur en hamn.

Aven begreppet i trafik har kommit att tolkas allt fér snavt for att majliggéra flera
typer av normal rederiverksamhet, exempelvis kan ett fartyg som hamnar mellan
avtal uteslutas trots att det inom segment som tank och bulk internationellt sett ar
vanligt att fartyg ér bemannade i avvaktan pd kontrakt. En betydligt Ilampligare
avgrdansning hade varit att sd lange fartygen uppfyller kraven p&

minimibemanning boér rederiet kunna vara beradttigat till sjdfartsstoéd.

| syfte att skapa en férutsdgbarhet och géra det méjlighet for rederier att flagga in

bor en méjlighet till f{érhandsbesked avseende sjofartsstdd infoéras.
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o Avskaffa stampelskaiten
Stdmpelskatten utgér ett hinder fér inflaggning till Sverige (inkl. att vélja svensk
tonnageskatt). | Danmark har stdmpelskatten avskaffats, i Finland &r nya fartyg
undantagna stdmpelskatt och i Nederlédnderna ér skatten betydligt Iagre fér att

ndmna nagra exempel. Sverige bér avskaffa skatten.

e Genomfor forslaget om bareboatregister, enligt ndringsdepartementets

promemoria Regelférenkling fér sjéfarten (2014)

- Bareboatregleringen stérker bade de operationella férutsdttningarna fér
rederier, exempelvis fér att ta in tonnage vid haverier, fér att genomféra
reparationer pd varv eller helt enkelt fér att méta marknadens behov. P&
motsvarande sétt kan fartyg chartras ut vilket bade ger en méjlighet att
hantera en vikande marknad, samt att bjuda pa kontrakt i andra ldnder (dér
det till exempel kan finnas krav att fartygen ska flaggas i det aktuella landet,
jmf US). Vidare kan bareboat underlatta finansiering av fartyg genom att
medel dven kan erhdllas fran andra Iénder och att eventuella krav pa
sdkerheter i dessa ldnder d& kan sékerstéllas. Aven Férsvarsmakten har
efterfrégat inférandet av ett bareboatregister for att sékerstélla tillgang till
Fartyg.

2 Promemoria Regelférenkling for sjéfarten - Regeringen.se
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