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Svensk Sjéfart dr en branschorganisation for svensk sjéfartsndring och representerar ett 60-tal rederier
med verksamhet 6ver hela vdrlden. Den svenska sjdfarten dr en del av det europeiska sjéfartsklustret
som kontrollerar drygt 40 procent av virldshandelsflottan. Mer din 90 procent av Sveriges utrikeshandel
gdr via sjéfarten.

Yttrande fran Svensk Sjofart pa Miljomalsberedningens delbetinkande Sveriges globala
klimatavtryck (SOU 2022:1)

Bakgrund, syfte och 6vergripande sammanstéllning av Miljdmalsberedningens férslag

For att kunna na Parisavtalets 1,5-gradersmal behover de globala utslappen av viaxthusgaser
minska snabbt. [ férsta hand ar det 6nskvart att alla lander stiller om sina territoriella utslapp i
linje med 1,5-gradersmalet och infor ett enhetligt och tillrackligt hogt pris pa koldioxid. Dock ar
inte 1,5-gradersmalet pa vag att nds med dagens beslut om styrmedel och atgarder.

Miljomalsberedningens uppdrag har varit att foresla en samlad strategi for att minska Sveriges
klimatpaverkan fran konsumtion med ambitionen att nd en klimatmassigt hallbar konsumtion pa
ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt satt. Miljomalsberedningen foreslar bland
annat en ny strecksats i Generationsmalet for Sveriges globala klimatavtryck som lyder att Sverige
senast 2045 ska ha ett negativt globalt klimatavtryck.

Miljomalsberedningen foreslar att riksdagen beslutar om tva malbanor for Sveriges
klimatpaverkan fran konsumtion fram till 2045 dels inom ramen for miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpdverkan dar huvudmalbanan baseras pa att Sverige och EU nar sina respektive territoriella
klimatmal, dels att 6vriga lander stiller om i linje med sina respektive ataganden under
Parisavtalet. Sverige ska striva efter en alternativ malbana for klimatpaverkan fran konsumtion
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som ar i linje med IPCCs 1,5-gradersscenario.For att nd malet om ett negativt klimatavtryck till
2045 ska internationell klimatnytta anvdandas som flexibilitet. Den internationella klimatnyttan
som kan tillgodorédknas till konsumtionsmalet ska tdcka gapet mellan huvudmalbanan och
nollutslapp senast 2045. Med internationell klimatnytta avses negativa utslapp, verifierade
utsldppsminskningar genom investeringar utomlands eller klimatnytta fran export (varor och
tjdnster fran Sverige anses dverlag ha ett betydligt lagre koldioxidavtryck dn varldsgenomsnittet).

Miljomalsberedningen foreslar dven att Statistiska centralbyran (SCB) far i uppgift att utveckla den
officiella statistiken 6ver klimatpaverkan fran konsumtion samt att Naturvardsverket far i uppdrag
att ta fram en metod for att berakna utslappsscenarier for Sveriges konsumtionsbaserade utslapp.
Dartill foreslas att SCB, tillsammans med Naturvardsverket i dialog med exportaktorerna och
akademin, utvirderar befintliga matt, tar fram ett vidareutvecklat matt pa klimatavtryck av
svenska produkter som gar till export jimfort med andra motsvarande produkter samt tar fram en
metod for att folja upp statistik om exportens effekt pa de globala utslappen.

Miljomalsberedningen foreslar dartill att utslapp fran bunkring, dvs. det som tankas i Sverige till
internationellt flyg inkluderas i Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal om att na
nettonollutsldpp inom svenskt territorium senast 2045. Miljomalsberedningen foreslar aven att
koldioxidutslapp fran inrikes flyg inkluderas i etappmalet for inrikes transporter till 2030.

For sjofarten foreslar Miljomalsberedningen att halva delen (50 procent) av utsldppen fran fartyg
pa internationell resa som anlopt eller avgatt svensk hamn inkluderas i Sveriges langsiktiga
territoriella klimatmal om att na nettonollutslapp inom svenskt territorium senast 2045. Sjofartens
klimatpaverkan ska enligt Miljomalsberedningen minska inom och utanfor Sverige i den man
Sverige har radighet och lyfter fram behovet av att stora investeringar beh6vs i form av produktion
av féornybara och fossilfria branslen samt elinfrastruktur.

Beredningen understryker att Sverige inte ska inféra och tillimpa styrmedel som riskerar att
minska sjofartens utslipp i Sverige om utslappen darmed 6kar ndgon annanstans och att IMO och
EU i férsta hand ska besluta om reglering av klimatpaverkan fran internationell sjéfart. Dock menar
beredningen att mal och styrmedel som IMO har beslutat i dag ar langt ifran tillrackliga for att
placera internationell sjofart i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.

Miljomalsberedningen lamnar flera férslag om hur det klimatpolitiska ramverket ska kunna fa
genomslag i offentlig upphandling. Bland annat foreslas en ny resultatindikator om klimatkrav till
regeringens mal for den offentliga upphandlingen, ett etappmal inom miljomalssystemet att
utslappen fran offentligt upphandlade varor och tjanster ska minska snabbare an utslappen fran
samhallet i 6vrigt och en lagstadgad skyldighet for alla upphandlande myndigheter och enheter att
beakta de nationella klimatmalen i sin offentliga upphandling.

Miljomalsberedningen ar tydliga med att Sverige ska stdrka sitt arbete inom EU och andra
relevanta internationella sammanhang for att minska de globala utsldppen i linje med 1,5-
gradersmalet.
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Av sarskilt intresse for sjofarten ar beredningens forslag att:

o riksdagen beslutar om att halva delen (50 procent) av utsldppen fran fartyg pa
internationell resa som anldpt eller avgatt svensk hamn inkluderas i Sveriges langsiktiga
territoriella klimatméal om att nd nettonollutslapp inom svenskt territorium senast 2045.

e Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram statistik 6ver vaxthusgasutslappen av de fartyg

som avgatt svensk hamn till en hamn utomlands eller anlopt svensk hamn fran en hamn
utomlands.

Generella kommentarer

Svensk Sjofart valkomnar beredningens arbete och dess ansats att bidra till att Parisavtalets 1.5-
gradersmal ska kunna nds. Svensk Sjofart har en vision om noll utslapp till 2050 och har
tillsammans med andra sjofartsorganisationer tagit fram en Fardplan for Fossilfri konkurrenskraft!
dar utmaningarna, forutsattningarna samt forslag pa atgarder beskrivs i syfte att forverkliga
visionen.

[ Miljomalsberedningens betdnkande beskrivs Sverige som ett litet 6ppet land med stor handel med
omvérlden som dr beroende av den globala handeln for att uppratthalla valfarden, sysselsattningen
och den ekonomiska utvecklingen. Vidare konstaterar beredningen att godssjofartstrafiken spelar
en avgorande roll for att den globala handeln ska kunna uppréatthallas samt att det ar ett
klimateffektivt transportslag. Svensk Sjofart delar beredningens beskrivning och konstaterande
men vill i detta sammanhang betona att sjofarten fortsatt har stora utmaningar med att nd 1.5
gradersmalet vilka beskrivs ovan nimnda fardplan. Att verkstilla de forslag pa atgarder som
beskrivs i firdplanen borde darfor vara en prioriterad fraga for alla relevanta aktorer, bade inom
ndringen och fran politiken samt berérda myndigheter.

Internationell reglering ir att féredra

Vidare noterar Svensk Sjofart att Miljomalsberedningen under utredningsarbetet har foljt EU-
arbetet noga och valkomnat manga av de forslag som EU-kommissionen har lagt fram inom ramen
for "Den Grona Given” sasom Fit for 55 m.fl. Miljomalsberedningen har dock inte avstatt fran att
overvaga och ldmna forslag som i vissa fall tangerar de férslag som nu bereds i EU eftersom dessa
forslag inte var fardigférhandlade vid slutférandet av detta betdnkande. Av denna anledning vill
Svensk Sjofart betona att sjofarten ar internationell i sin karaktar och att internationell reglering i
form av tvingande krav ar att féredra, inte minst da det far storre effekt pa klimatutslappen da en
sadan form av reglering omfattar hela varldshandelsflottan. Dessutom ges foretagen mojlighet att
verka pa konkurrensneutrala villkor, oavsett fartygets nationalitet eller i vilket lands jurisdiktion

1 https: //fossilfrittsverige.se /roadmap/sjofartsnaringen
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det seglar i. Sverige bor inte ensidigt inféra tvingande styrmedel, det skadar var konkurrenskraft
utan att 16sa de globala klimatproblemen. Daremot kan andra former av styrmedel som exempelvis
incitament inforas. Darfor ar det av yttersta vikt att Sverige i ett forsta steg driver fragor som beror
tvingande regelverk om sjofartens klimatutslapp pa global niva (las IMO), i andra hand pa EU-niva
och sjalvklart med ambitionen att den svenska linjen pa sikt ocksa ska bli verklighet globalt. Svensk
Sjofart delar for 6vrigt Transportstyrelsen uppfattning i stycke 12.3 till fullo:

S0U 2022:15 § 12.3: Enligt Transportstyrelsen dr internationella regelverk att féredra och det finns
en risk fér att EU-regler som ocksa trdffar fartyg flaggade utanfér unionen kan uppfattas negativt
inom IMO. Det finns ocksd en risk om EU gdr fére pd detta omrdde att det pa sikt utvecklas tvd
parallella system som inte harmonierar med varandra.

Handel med utslappsratter - EUs viktigaste klimatpolitiska verktyg

Svensk Sjofart vill dven framhava att ett av EUs viktigaste klimatpolitiska verktyg och styrmedel ar
handel med utslappsratter. Handeln med utslappsratter ar bade ett effektivt styrmedel for att
minska utsldppen och satter ett tak for hur stora utslappen fran de sektorer som ingar i denna
handel far vara. EU kommissionen foreslar i Fit For 55 en skdrpning av systemet samt att inkludera
sjofarten. Svensk Sjofart har vilkomnat forslaget eftersom ett pris pa utslapp utjdamnar
prisdifferensen mellan fossila och icke-fossila drivmedel, vilket har en avgérande betydelse vid val
av drivmedel.

Inkluderande av utslapp fran internationell sjofart i Sveriges klimatmal

Betriffande Miljomalsberedningens forslag att halva delen (50 procent) av utsldppen fran fartyg pa
internationell resa som anlopt eller avgatt svensk hamn skall inkluderas i Sveriges langsiktiga
territoriella klimatmal sa konstaterar Svensk Sjofart att en relativt stor mangd utslapp for vilket
Sverige har ytterst begransa radighet 6ver (dels pa grund av att de sker fran fartyg som inte ar
svenska samt dels att utsldppen dger rum utanfoér svenskt territorialvatten) kommer inkluderas.
Givet att majoriteten av dessa utslapp sker fran fartyg vilka Sverige inte har radighet 6ver, sa kan
Sveriges radighet att uppfylla det foreslagna malet om ett svenskt negativt globalt klimatavtryck till
2045 undermineras. Dock kan Sverige agera som ett ansvarstagande foregangsland genom att
infora olika former av incitament och frivilliga styrmedel i syfte att minska dven dessa utslapp,
exempelvis genom att framja produktion och tillganglighet (infrastruktur) av hallbara drivmedel,
inklusive elektricitet bade for fartygens framdrift och uppehall i hamn.
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Svensk Sjofart onskar i tillagg till ovan framféra foljande:

o Svensk Sjofart ar eniga med beredningens konstaterande att stora investeringar behdovs i
form av produktion av fornybara och fossilfria branslen samt elinfrastruktur.

o Svensk Sjofart ar eniga i att etappmalet for utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter
ar ambitiost och att det inte behovs ytterligare ett mal for inrikes sjofart specifikt.

e Svensk Sjofart valkomnar forslaget att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram statistik
over vaxthusgasutsldppen av de fartyg som avgatt svensk hamn till en hamn utomlands
eller anlépt svensk hamn fran en hamn utomlands. Svensk Sjofart anser att dock att
nodvindiga data skall vara foremal for offentlig upphandling eftersom det finns privata
aktorer som agerar pa denna marknad.

o Svensk Sjofart tillstyrker under forbehall forslaget att Sverige ska ta ansvar for de utslapp
som den internationella sjofarten ger upphov till som Sverige har radighet 6ver. Att
inkludera halva delen (50 procent) av utslappen fran fartyg pa internationell resa som
anlopt eller avgatt svensk hamn i det langsiktiga territoriella klimatmalet ger en storre
tydlighet och langsiktighet i klimatarbetet, vilket ar viktigt bland annat for att n6dvandiga
investeringsbeslut ska komma till stand. Svensk Sjofarts tillstyrkande ar forbehallet att
forslaget inte medfor sarkrav i ndgon som helst tvingande form. Svensk Sjofart ser istallet
att olika former av incitament och stdéd behoéver utvecklas, exempelvis for att framja
produktion och tillgidnglighet (infrastruktur) av hallbara drivmedel, inklusive elektricitet
bade for fartygens framdrift och uppehall i hamn.

o Svensk Sjofart anser att de statliga forskningsmedlen till sj6farten om cirka 100 miljoner
arligen ar otillrackligt.

Stockholm som ovan,

FORENINGEN SVENSK SJOFART

Fredrik Larsson, Miljo- och Klimatansvarig
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