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Remiss Obligatorisk identitetskontroll vid resa med passagerarfartyg

Foreningen Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjofartsnaring och representerar ett 60-tal rederier
med verksamhet Over hela varlden. Den svenska sjofarten &r en del av det europeiska sjofartsklustret som
sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90 procent av Sveriges utrikeshandel
gar via sjofarten och arligen reser éver 30 miljoner passagerare med farjor till och fr&n Sverige.

Svensk Sjofart har tagit del av det remitterade forslaget och 6énskar lamna féljande synpunkter.

Sammanfattning

Foreningen Svensk Sjofart anser inte att det finns skal att forlanga den aktuella férordningen och
avstyrker forslaget. Tvartom bor den tillfalliga reglering som inférdes 28 mars istéllet tas bort eftersom
det i dagslaget helt saknas sjosékerhetsmassiga skal till justeringen gallande ID-kontroller. Svensk
Sjofart anser att lydelsen som funnits i 2 kap. 3 a § fartygssakerhetsférordningen (2003:438) innan 28
mars 2022 fyller de syften och mal som anges i EU-direktivet som ligger till grund for kravet pa att
registrera personer som fardas ombord pa passagerarfartyg. Savitt Svensk Sjofart kanner till har varken
rederierna, den svenska tillsynsmyndigheten eller fér den delen kommissionen identifierat att det
foreligger brister i de passagerarlistor som rapporteras in till svenska myndigheter.

Svensk Sjofart anser att det ar djupt beklagligt att regeringen valijer att anvénda
fartygsséakerhetsforordningen for att fa pa plats en obligatorisk kontroll av identitetshandlingar, nar det
ar uppenbart att det huvudsakliga syftet inte framst &ar sjosékerhet utan granskontroll. | tillagg till detta
urholkar agerandet fortroendet for det oerhort viktiga sjosakerhetsarbetet nar atgarder och regelverk
som infors av ett specifikt syfte istallet anvands fér helt andra. Om regeringen anser att en skarpt
granskontroll behdvs borde man istallet tillféra nédvandiga resurser till grénskontrollerande
myndigheter.

For det fall att regeringen aterigen véljer att bortse fran de invandningar som branschen framfér och har
framfort bade i tidigare remissvar samt i I6pande dialog med Regeringskansliet och behdriga
myndigheter, s& dnskar Svensk Sjofart att den nu foreslagna andringen genomférs sa snart som maojligt
da forslaget innebar en viss lattnad genom att innebar ett undantag for obligatoriska ID-kontroller vid
resor fr&n terminaler och hamnar i Sverige till utlandet.
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Overgripande synpunkter

Svensk Sjofart dnskar inledningsvis uttrycka sitt starka missndje over att Regeringskansliet véljer att
remittera en forordningsandring av denna natur med sa kort framforhallning och dessutom mitt under
semestertider. Att den tillfalliga skrivningen i forordningen I6per ut kan knappast ha kommit som en
overraskning, inte heller har situationen i omvarlden andrats pa ett sddant sétt att det foranleder behov
av en sa skyndsam hantering, tvartom har flyktingstrommen i princip upphort. Foreliggande bradskande
hanteringen forsvarar dessutom for branschen att inhamta synpunkter och diskutera med berérda
rederier pa ett betryggande satt.

EU direktivet ger inte stod for inforandet av ID-kontroller av andra skél &n sjoséakerhetsandamal
Svensk Sjofart vidhaller inledningsvis standpunkten att det aktuella EU-direktivet enbart ger stod for
atgarder som infors i syfte att starka sjosakerheten. Inte heller i fartygssékerhetslagen eller i 2 kap. 3 a
§ fartygssakerhetsforordningen (2003:438) anges att atgarden kan vidtas for andra andamal an
sjosédkerhetsmassiga sadana.

Savitt Svensk Sjofart kanner till har det varken i nulaget eller fore den aktuella andringen inférdes
pavisats brister nar det galler de passagerarlistor som upprattas innan avfard. Varken den svenska
tillsynsmyndigheten eller fér den delen fran kommissionens sida har heller patalat att detta skulle vara
fallet. Inférandet av det tillfalliga kravet var och &ar darfor ytterst markligt. Med hansyn till att den
kaosartade situation som regeringen malar upp som motiv till &ndringen dessutom inte foreligger och
att antalet flyktingar i nulaget begransas till ett fatal ar kravet an mer omotiverat. Att forlanga ett krav pa
ID-kontroll med hansyn till sjosékerheten var saledes inte motiverat frAn borjan och i nuldget annu
mindre.

Svensk Sjofart 6nskar i sammanhanget understryka att atgarden att registrera passagerare, enligt
direktivet, sker for att i handelse av en olycka kunna evakuera ombordvarande och vid behov genomféra
en raddningsoperation. Dessutom &r det av stor vikt att kanna till identiteten pa de ombordvarande efter
en eventuell raddningsinsats for att kunna identifiera eventuella omkomna och saknade, eller som
regeringen uttrycker det:

"Syftet med registreringskravet ar att det vid sjoraddning ska kunna finnas information om hur manga
personer som &r inblandade i en sjoolycka och att den efterféljande hanteringen av en olycka ska
underlattas.” (prop. 2018/19:116, s. 19)

Svensk Sjofart har svart att se hur regeringens forslag bidrar till det sjosékerhetsmassiga syftet ovan,
utan de bakomliggande skalen till inférandet forefaller vara helt andra. Detta sarskilt som Svensk Sjofart
kan notera att det sedan den ryska invasionen av Ukraina, vid upprepade tillfallen férekommit att
Polismyndigheten och Migrationsverket efterfragat de uppgifter som samlas in av sjosakerhetsandamal
ovan direkt frdn svenska rederier. Svensk Sjofart 6nskar i denna del erinra om det sa kallade Single
Window systemet dit dessa uppgifter rapporteras av rederierna i enlighet med géllande EU regler. Syftet
med det aktuella systemet ar att undvika att samma uppgifter behdver rapporteras till flera olika
myndigheter flera ganger. Om de aktuella myndigheterna har behov av dessa uppgifter bér dessa
saledes inhamtas fran Singel Window Systemet och inte direkt frn rederierna. Svensk Sjéfart forutsatter
att regeringen sakerstaller att det finns lagstdd for utlamnande av sadana uppgifter till dessa
myndigheter och att detta kan ske pa ett sddant satt att rederierna inte riskerar att bryta mot ex. GDPR
regleringen eller for den delen de begransningar som foljer av det aktuella direktivet - da begéaran fran
dessa myndigheter att ta del av dessa uppgifter rimligen inte sker utifran sjosakerhetsandamal.
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Den situation som regeringen malat upp som motiv till inférandet av krav pa obligatoriska ID-
kontroller féreligger inte

Med hansyn till att den flyktingsituation som regeringen initialt malade upp med en massflykt dar en i
det narmaste kaosartad situation uppstar i terminalerna pa vag till Sverige inte har infunnit sig, sa
foreligger inte de skal som regeringen anfort for det tillfalliga ID-kontrollkravet dverhuvudtaget. Uppgifter
fran Migrationsverket sdval EU visar att antalet flyktingar som kommit fran Ukraina ar farre an befarat
och mycket farre som tagit sig till Sverige. Migrationsverket har dessutom skruvat ner prognosen i
omgangar. Den absoluta majoriteten av de som tagit sig till Sverige kom dessutom kort efter
krigsutbrottet. | dagsléget ror det sig dessutom enbart om enstaka personer som kommer med farjor till
Sverige fran Ukraina.

Regeringen har anfort att "En stor méngd flyktingar rér sig for tillfallet genom Europa, vilket kan innebéra
betydande svarigheter i samband med registreringen av uppgifter om ombordvarande. Det kan handla
om svarigheter vid ombordstigning, nar passagerare inte kan visa upp nagon form av identifikation,
vilket innebér en stor risk for oordning och oreda vid terminalerna, dér kontrollen vésentligt férsvaras.”
Aven om det initialt under krisen och med ett par specifika linjer till Sverige kom relativt stora grupper
av flyktingar till Sverige sa forekom varken den oordning som regeringen skisserat, eller for den delen
nagra svarigheter att avgora resenarernas identitet. Den kaosartade situation som regeringen skisserat
har saledes inte forekommit. | stéllet har kravet pa en tillfallig ID-kontroll i huvudsak kommit att medfért
att kontrollinsatserna i huvudsak kommit att riktas mot svenskar, finnar, norrman och danskar pa resa
mellan de nordiska lénderna.

Pa de linjer dar det kommit ett storre antal flyktingar har rederierna dessutom pa frivillig basis gjort stora
insatser for att underlatta for flyktingarna och i manga delar har flyktingarna ombord pa fartygen erbjudits
bade mat och sovplatser, vilket ar langt mer 4n vad som mott dem nar de val kommit i land i Sverige.
Svenska myndigheter har dessutom uppvisat en péfallande oférmdga att etablera ett snabbt
mottagande och hantera resandestrommarna till Sverige pa alla platser, exempelvis saknades formaga
att snabbt upprétta tillfalliga utrymmen dar aven det begransade mottagande som svenska myndigheter
erbjudit kunnat ske.

Sammantaget har sdledes aldrig den situation som regeringen skisserat som skal for inférandet
materialiserats. | dagslaget har den begransade flyktingstrdom som trots allt fanns dessutom i det
narmaste upphort. Att mot denna bakgrund utstracka tiden for en obligatorisk ID-kontroll gor att det ar
uppenbart att kontrollen inte kan motiveras av sjosakerhetsskal. Om regeringen daremot anser att det
finns andra skal att bibehalla kontrollerna maste detta ske med stod av annan lagstiftning.

Promemoria obligatorisk identitetskontroll vid resa med passagerarfartyg

Svensk Sjofart har tagit del av det remitterade férslaget och som ovan anges anser féreningen att en
forlangning av krav pa obligatoriska ID-kontroller inte bor genomféras, tvartom bor det tillfalliga kravet
tas bort skyndsamt.

For den handelse att regeringen, trots att det saknas sjosakerhetsmassiga skél, véljer att ga vidare
med en forlangning sa valkomnar Svensk Sjofart att regeringen hérsammat féreningens tidigare
hemstallan med en begaran om att avskaffa kravet pa obligatorisk ID-kontroll av passagerare som
reser fr&n Sverige till utlandet. Med hansyn till att en évervigande majoritet av de som reser i
passagerartrafiken dessutom ar svenskar, danska, norrméan och finnar som reser mellan landerna i
synnerhet under foreliggande hogsasong ar detta en latthad som forenklar for rederierna att klara av
korta turn-around tider. Atgarden &r ocksé valkommen d& kostnaden fér de obligatoriska ID-
kontrollerna uppgar till mangmiljonbelopp. Avseende kostnaderna ar det dessutom en betydande brist
i det remitterande underlaget att frdgan 6verhuvudtaget inte berors i konsekvensavsnittet i den
aktuella promemorian och att regeringen med hansyn till hur utbrottet av covid och Ukrainakrisen
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paverkat passagerarederierna éverhuvudtaget 6vervager denna typ av atgarder utan kompensation
for berorda rederier. Covid innebar en omfattande paverkan for farjerederierna och i synnerhet den
delen av farjeverksamheten med tyngdpunkt pa passagerarsjcfart- dar det internationella resandet i
princip helt upphorde pa flera linjer. Effekterna for den svenska branschen var ocksa stora med flera
farjelinjer som lades ner. Den ryska invasionen av Ukraina har ovan pa det inneburit att inte minst
resendrer fran Nordamerika och Asien inte atervant. Lagg dartill att energikrisen till féljd av den ryska
invasionen av Ukraina har inneburit kraftigt 6kade branslekostnader for rederierna.

Att i detta lage nar ett flertal passagerarrederier precis boérjat aterhamta sig forlanga krav pa
obligatoriska kontroller visar pa en péafallande oférstielse fér passagerarederiernas situation. Atgarden
ar helt enkelt oproportionerlig med hansyn till att reella sjésékerhetsmassiga effekter saknas och de
kostnader det innebar for rederierna. Mot denna bakgrund férutsatter Svensk Sjofart att regeringen
underbygger forslagets sjosakerhetsmassigt positiva effekter pa ett mer substantiellt satt an
antaganden om en kaosartad situation i hamnarna i andra lander som dessutom inte materialiserats.
Det ar exempelvis rimligt att anta att en informationskampanj om vikten av att anvanda flytvast i
insjoar, isvett eller motsvarande skulle ha en betydligt stérre sjosékerhetsméassig effekt an den
nuvarande atgarden.

Om regeringen trots att det saknas reella sjosakerhetsmassiga skal till en forlangning av kravet pa
obligatoriska ID-kontroller menar Svensk Sjofart att det ar ytterst angelaget om att sa langt mojligt
halla ner de kade administrativa bordorna och kostnaderna till foljd av forslaget. Detta inte minst i
syfte att langsiktigt sla vakt om trafiken till och fran Sverige. Mot denna bakgrund forordar svensk
sjofart foljande:

1) Att kravet i likhet med vad regeringen anfor enbart avser resor till Sverige fran utlandska
hamnar (undantaget enligt férordningsforslaget)

2) Att kravet infors sa snart som mdjligt och helst redan fran den 15 augusti, da detta minskar
onddiga kontroller vid resor fran Sverige.

3) Att forlaggningen ges en kortare tid an till arsskiftet, forslagsvis till och med den 15 oktober.

4) Att regeringen i forordningen infor en reglering som innebér att beslut om att inféra ID-
kontroller av sjosakerhetsandamal tas pa basis av situationen pa varje enskild linje till Sverige
och da utgé fran situationen i respektive avgédngshamn. Atgarden &r angelagen d& det ar
oproportionerligt att lagga samma krav p& alla trafik och hela tiden, exempelvis skulle stora
delar av trafiken mellan de nordiska landerna kunna undantas helt och hallet fran kravet. For
det fall att det finns sjosakerhetsmassiga skal att infora krav pa obligatoriska ID-kontroller bor
ett sddant temporart beslut istallet kunna beslutas av den svenska tillsynsmyndigheten for en
begréansad period.

Foreningen Svensk Sjofart ser fram emot att ovanstdende forslag beaktas i syfte att undvika
ytterligare onddiga kostnader for rederierna.

Stockholm som ovan,

For foreningen Svensk Sjofart

Anders Hermansson



