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Transportstyrelsen
Sjo- och luftfart
601 73 Norrképing

sjofart@transportstyrelsen.se

Remissyttrande

Diarienummer: TSF 2017-149

Goteborg 2022-05-27

Remissvar gallande omremiss av forslag till nytryck av Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2017:88) om lotsning.

Foreningen Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjofartsnéring och representerar ett
60-tal rederier med verksamhet Over hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska
sjofartsklustret som kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer an 90 procent av
Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten.

Lotsreglernas utformning och tillampning har mycket stor paverkan pa inte bara rederiernas
verksamhet utan framfor allt pa rederiernas kunders, lastagarnas, verksamhet samt sjofartens
mdojlighet att avlasta évriga trafikslag. Foreningen Svensk Sjofarts, FSSs, medlemmar har darfér med
noggrannhet tagit del av Transportstyrelsens, TS, omremiss rérande lotsning.

Vad galler lotsplikten for EU-klassad pramtrafik pa svenska klassade vattenvagar maste den ges
samma forutsattningar som i dvriga medlemsstater inom EU. Eftersom pramtrafiken, inland
navigation, ar ett eget landbaserat trafikslag inom EU och helt skilt fran den oceana sjofarten anser
FSS att regelverken inom detta omrade snarast maste harmoniseras

Likt FSSs remissvar pa den ursprungliga remissen, vilken bifogas detta remissvar, ar FSS av den
bestamda uppfattningen att ett antal justeringar maste goras innan ikrafttradandet kring:

- Vilotid

- Bio-inblandning

- Generella lotsdispenser

- 12-manaders regeln

- Godkénnande av simulatorkdrningar

- Tillfallig lotsdispens

- Skapandet av permanent revideringsgrupp
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Vilotidsregler
Sjofarten omfattas redan av vilotidsregler och FSS forstar inte varfor inte dessa regler tillampas i

lotsforeskrifterna. Pa vilka grunder foreslar TS en begransning att anvanda en lotsdispens i maximalt
6-timmar? Konsekvensen om inte detta justeras blir att fartyg kommer ankra i lotsleder vilket kan
forsamra sjosakerheten och kommer sjélvklart fordyra sjotransporten.

Bio-inblandning

For att uppna uppsatta klimatmal, sker, i enlighet med lag, en allt hogre grad av bio-inblandning i
oljeprodukter. Det &r ologiskt och fel att detta i praktiken kommer innebéra att alla tankfartyg i takt
med 6kad bio-inblandning blir skyldiga att anlita lots. FSS noterar med tacksamhet att TS
omhandertar detta i lotsdispenser och dnskar att sa aven gors for undantag i lotsled.

Generella lotsdispenser

Pa vilka grunder, och med vilka konsekvenser, foreslar TS att dom generella dispenserna skall tas
bort? Vad FSS erfar representerar dessa dispensinnehavare en synnerligen gedigen kompetens vad
galler skargards- och kustnavigering samt mandvrering. Finns nagon olycks- eller tillbudsstatistik som
stodjer att de generella dispenserna tas bort? | TS omremiss saknas en analys vad konsekvenserna blir
for den verksamhet som dessa dispensinnehavare bedriver. FSS representerar ett antal av de rederier
vars befal innehar generell lotsdispens. Kostnaderna for dessa rederier, och det administrativa arbetet
for TS, kommer bli betydande. Likt FSSs tidigare inskickad remiss bifogas dven i detta remissvar
yttrande fran Baltic Offshore som bedriver stor del av sin verksamhet utanfor lotsled.

TS skriver att ”...generella lotsdispenser forekommer endast i begrdnsad omfattning. Den 1 januari
2020 fanns 42 giltiga generella lotsdispenser.” Den relevanta fragan ar dock hur manga resor och
stora godsvolymer de generella lotsdispenserna representerar och — viktigast da lotsreglerna skall vara
riskbaserade — antalet incidenter eller olyckor? Detta ar en central fraga da det enligt FSS finns en
tydlig koppling till sjéfartens mojlighet att avlasta évriga trafikslag. | likhet med vad FSS framforde i
tidigare remissvar, ser vi tvartom att denna typ av dispenser uttkas. Den kompetens dessa befél har, ar
ocksa viktiga i ett beredskapsperspektiv.

12-manaders regeln

TS forslag pa 12-manader &r inte riskbaserad. Den ar bade statisk och otidsenlig. Om storre
strukturforandringar gjorts i en led skall givetvis befalet uppmarksammas pa detta, men detta kan
goras pa olika satt exempelvis online-test.
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Godkénnande av simulatorkdrningar

Idag har rederier, inte minst farjerederier, mojlighet att tillgodorakna traning i bl.a. simulatorer for att
erhélla eller uppratta en dispens. Detta har inte sallan genomforts i nara samarbete med berérda
bogserbatsrederier. TS foreslar i remissen att bogserbat skall ha nyttjats under lotsdispensen. FSS &r
oférstaende till denna skarpning och saknar bade bakomliggande orsaker och konsekvensanalys. FSS
hénvisar aven tidigare inskickad remiss.

Tillfallig lotsdispens

Om det rader brist pa lotsar eller det skiljer kort tid for gransen sedan befalet senast var i leden, maste
det finnas mojlighet for TS att med enkel rutin kunna lamna tillfallig lotsdispens om vader och
trafikbild sa tillater samt befalhavaren ar val fortrogen med sitt fartyg. Detta &r nagot som tillampas i
Norge. Sjofartsverket har i manga ar felaktigt pastatt i sin statistik att de med mycket hég
maluppfyllelse tillhandahaller lots enligt bestéllning. Sjofartsverket har meddelat de kommer éndra
sina rutiner och synliggora den faktiska liggetid som de facto férekommit i manga ar och fororsakat
industrin bade stérningar och stora kostnader. Den foreslagna riskmodellen som TS tagit fram,
uppfattar FSS vara statisk. TS har mgjligheten och maste skapa rutin sa att riskbedomningar kan goras
da exempelvis bristsituationer uppstar.

Skapandet av permanent revideringsgrupp

FSS noterar med tacksamhet att TS avser utvérdera och fortsatta utveckla foreskrifterna om lotsning.
For FSS ar detta en mycket viktig fraga for att verkligen uppna de mal som alla parter, som FSS
uppfattar det, ar dverens om. TS maste skapa en fungerande revideringsgrupp, exempelvis enl. FSS
forslag i tidigare inskickat remissvar. Malet for denna grupp skall vara att ge TS underlag for
forandringar i foreskrifterna sa att uppsatta mal uppnas.

FSS tycker det ar helt centralt att forsta bakgrund, syfte och mal till att lotsforeskrifterna revideras.
Bakgrunden ar inte orovackande antal tillbud eller olyckor. Syfte och mal med de nya lotsreglerna &r
bl.a. att gora .. .kustsjofart blir attraktivare”, stodja en ”...6verflyttning av gods fran vag och jarnvag
till sj6” och ”...med bibehallen sjosakerhet och ett mer riskbaserat synsatt ska vi mojliggora
morgondagens teknik- och miljoutveckling.”. TS har lagt mycket arbete i att riskbedéma leder och
hamnar, men, som FSS uppfattar det, nara inget pa fartygen eller rederier. FSSs medlemmar kan
fortsatt inte utlasa eller forsta vilken teknik eller vilka system/rutiner som skall investeras i eller
utvecklas for att reducera kostnader relaterade till lotsning. FSS &r — tyvérr — darfor fortsatt av
uppfattningen att syfte och mal inte uppnas i nu omremitterat forslag. Skapandet av en
revideringsgrupp kan dock stodja TS i att vi gemensamt uppnar gemensamma mal. FSS hénvisar igen
till tidigare inskickat remissvar.
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Ovriga viktiga inspel och kommentarer

Ett stort antal kommentarer fran FSSs medlemmar har inkommit. Nedan aterges nagra av dessa pa
vilka TSs aterkoppling ocksa dnskas.

Det spelar ingen roll om fartyg mellan 70-90m har ECDIS eller ej. Ej heller har det nagon
betydelse som fartygen har dubbel botten eller dubbelt skrov - det maste spela roll! Minska
kraven, ge lagre riskniva, for de som har bade ECDIS och dubbelt skrov. Vissa skillnader
finns for fartyg i hamnar med riskniva 3 finns, men det ar inte tillrackligt.

Vad giller ”Undantag i Lotsled” (3kap 28) anser FSS att det laggs till ” systerfartyg eller ett
likvardigt fartyg”. Detta resonemang anvands i forenklat forfarande och det har handlar ju om
att ha/fa kannedom om farleden inte fartyget. Det framgar i underlaget att lotsar kan
uppratthalla sin farledskunskap i lotsbat.

FSS anser fortfarande att en styrman ska kunna kdra/anvanda sin dispens dven om skepparen
inte har innehar nagon dispens. Detta tillampas exempelvis i Danmark och vad FSS erfar
finns ingen rapportering pa att detta forsamrar sakerheten. Nar en lots bordar fartyget sa
frantar han pa inget satt befalhavaren fran ansvar. Darav bor fartygsbefal som har lotsdispens
ocksa fa kunna framfora fartyg i lotsled dven om befalhavaren saknar dispens for aktuell
stracka.

Flera av FSSs medlemmar reagerar, likt forra remissomgangen, pa sjalva modellen som TS
skapat — vilka hamnar har klassat som riskniva 1? Om i princip ingen hamn i Sverige har niva
1, ar det nagot fel pa modellen.

Vidare har oro utryckts kring det teoretiska online provet. Innan vi vet hur det utformas, gar
inte att lamna nagra synpunkter.

Giltighetstiden pa lotsdispensen borde folja fartygsbefalsbehorigheten att gélla i 5 ar.

Forslag har ocksa inkommit om att andra till 120 meter for att uppna likhet med flera andra
europeiska landers krav och ddrmed undvika svenska sérkrav och h&mmar dverflyttning.

I konsekvensutbildningsbilagan 1 finns parametrar for att riskbedéma en led. Antalet girar S2,
kursandringar S3 samt passage av féarja S6 &r anmarkningsvért att detta &r risker. Att gira ett
fartyg ar just vad fartygsbefal skall vara utbildade till. Att mota en férja som korsar en farled
som &r val utmarkt pa sjokortet borde vara en mindre risk dn att mota ett annat fartyg som
korsar farleden. Med dessa parametrar sa framstar det som om Transportstyrelsen redan har
underkanner fartygsbefélens kompetens att framfora ett fartyg.

Man har lagt ett stort arbete pa lotsledernas riskniva men valdigt lite pa fartygens. Ett fartyg
under 90 meter far inga lattnader genom att installera ECDIS eller ha mindre brannolja

Svensk Sjofart, Swedish Shipowners” Association
Address: Ostra Larmgatan 1, SE-411 07 Géteborg, Sweden.
Phone +46 31 384 75 00 E-mail: info@sweship.se, www.sweship.se
Reg No 857201-3871, Domicile Goteborg



5 (5)

‘ SJOFART

SWEDISH SHIPOWNERS ASSOCIATION

ombord. Vart tog ”... mdjliggéra morgondagens teknik- och miljoutveckling ” vagen?

o Det ar en allt for otydlig formulering vad det innebar om tankar helt eller delvis skyddas av
fartygets bordlaggning.

o Det finns ej beskrivet vad som galler om en lots ej kan tillhandahallas — tillfallig lotsdispens?
e Har man gjort prov for lotsdispens eller kort leden med en generell lotsdispens skall man

anses vara kand med leden. Pa samma satt som behorigheter inte omproévas arligen bor
lotsdispensen galla under giltighetstiden alltsd 36 manader utan passager.

Fdreningen Svensk Sjofart

Johan Kéllsson Carl Carlsson

Ordf. Foreningen Svensk Sjofarts Foreningen Svensk Sjofarts
LotsProjektGrupp Sjosakerhet och Teknik
Bilagor: Inspel fran Baltic Offshore
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