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Remissvar Svensk Sjofart — Forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Foreningen Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjéfartsnaring och representerar ett
60-tal rederier med verksamhet dver hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska
sjofartsklustret som sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90
procent av Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten och arligen reser éver 30 miljoner passagerare
med farjor till och fran Sverige.

Foreningen Svensk Sjofart har tagit del av det remitterade forslaget till nationell plan och vill sarskilt
framhalla féljande synpunkter:

e Planprocessen bor framgent kunna utvecklas, inte minst bor de transnationella och
intermodala perspektiven kunna starkas. Ett annu mer trafikslagsovergripande perspektiv ar
efterstravansvart. Teknikutveckling, digitalisering och klimatomstéllning goér dessutom att
synen pa vad som utgor infrastruktur inte kan vara statisk och maste utvecklas éver tid. Lika
trafikslag behover ocksa olika typer av infrastruktur, vid olika tidpunkter. Framgent finns
darfor anledning att se 6ver vad som bor kunna inrymmas i en nationell plan.

e Svensk Sjofart tillstyrker de foreslagna atgarder inom sjofartsomradet som foreslas i planen,
samt de atgarder som Trafikverket pekar pa bor utredas vidare med kopplingar till
sjofartsomradet.
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e Svensk Sjofart menar att det &r angelaget med besked kring nér en erséttning av de befintliga
isbrytarna ar tilltankt att ske och framforallt hur en sadan investering i och drift av nya
isbrytare ska finansieras. Svensk Sjéfart forordar att saval drift som investering i nya
isbrytare ska finansieras genom anslag och inte éver avgifter och att besked kring
finansieringen lamnas i eller parallellt med beslut om nationell plan.

Overgripande synpunkter

Svensk Sjofart delar i grunden de mal som finns for utvecklingen av den nationella
transportinfrastrukturen. En fortsatt utveckling av den svenska infrastrukturen &r synnerligen
angelaget saval for att starka konkurrenskraften for det svenska naringslivet som for att méta
samhéllets behov av person- och godstransporter. Ovan pa detta kommer de behov som finns inom
infrastrukturomradet for att majliggora klimatomstallningen- bade i form av utveckling av den
befintliga infrastrukturen och i form av ny transportinfrastruktur.

Aven om den sammanlagda ramen for statens infrastruktursatsningar okas i den foreslagna planen ar
de ekonomiska ramarna inte tillrackliga for att moéta behoven inom infrastrukturomradet eller for den
delen for att genomfora de atgéarder som kravs for att mota de politiska ambitionerna och malen inom
omradet. Ur ett 6vergripande infrastrukturperspektiv ar det dven orovéackande att de medel som
foreslas for underhallsinsatser alltjamt ar for sma for att mota det underhallsberg som finns. Att bryta
trenden i detta avseende dr viktigt inte enbart for att varna tidigare investeringar i den svenska
infrastrukturen, ett fungerande transportsystem saval som for att sakerstélla att Sverige inte infor nasta
planperiod gar in i denna med annu storre behov av atgarder for att underhalla infrastrukturen.

Aven om en langsiktighet vad avser infrastrukturinvesteringar &r oerhort viktig blir det p&fallande
tydligt att infrastrukturplaneringen ar en trogrorlig process dar atgarder som kan bidra till mal som
klimatomstéllning och dverflyttning av gods tidvis kan vara svara att prioritera framfor tidigare
beslutade atgarder. Den foreslagna planen innehaller ocksa forhallandevis fa nya objekt. Likt tidigare
infrastrukturplaner &r forslaget dessutom baktungt, genom att en stor del av de allokerade medlen &r
intecknade genom redan tidigare beslutade atgarder.

Noterbart ar dessutom att ett fatal storre objekt blir helt dominerande i diskussionerna bade under
planeringsprocessen och ekonomiskt i sjalva planen. Framgent borde det mot denna bakgrund
6vervagas om formerna for planeringen bor utvecklas, samt om det vore mer lampligt att hantera vissa
ekonomiskt mycket omfattande objekt utanfor eller i ett parallellt spar till planen eftersom dessa ar av
sadan omfattning att de enskilt kan omkullkasta vasentliga delar av planen. P& motsvarande satt ar det
viktigt att i planarbetet véarna de relativt sma satsningarna med en hog samhallsnytta, exempelvis
forslagen pa trimnings- och optimeringsatgarder, vilka generellt har stor effekt i transportsystemet.
Att denna typ av atgarder inte trangs undan av andra atgérder &r centralt.

Svensk Sjofart menar vidare att de nu foreslagna atgarderna inte pa ett adekvat satt fangar upp det
transnationella, saval som de multi/intermodala perspektiven. Sverige ar sedan manga ar en medlem
av Europeiska unionen och planens koppling till de gransdverskridande transporterna och
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transportbehoven &r svag. Det ar dessutom svart att se hur den svenska planeringen “jackar in i och
utgoér en integrerad del av planeringen kopplad till de transeuropeiska natverken och de satsningar
som genomfors eller finansieras inom ramen for EU. Vidare ar det oklart om Trafikverket i
planarbetet beaktat exempelvis passagerarfloden till sjoss i granséverskridande trafik. Trots att
passagerarvolymerna i internationell trafik till sjoss ett normalt ar &r lika stora (ca 30 miljoner) som
antalet passagerare som reser med SJ namns dessa floden knappt alls. Ett annat exempel ar att man far
leta med ljus och lykta i det remitterade materialet for att forsta att det finns ett betydande resande
(och godstransporter) till sjoss mellan Sverige och Finland. Persontrafiken behandlas évergripande
och dar denna namns ar det med en referens till den sjotrafik som sker foretradelsevis sommartid med
kryssningsfartyg till svenska hamnar, men man ndmner dverhuvudtaget inte den omfattande
persontrafik som sker I6pande under hela aret och till ett stort antal hamnar i Sverige med farjor.
Svensk Sjofart menar saledes att det ar en brist att sjofartsinfrastrukturen som ar helt avgérande for
Sveriges forbindelser med omvarlden ar nagot som Trafikverket endast forefaller ha beaktat i
forbigaende. Framgent hoppas Svensk Sjofart att planprocessen pa ett betydligt battre satt kan
inkludera de transnationella férbindelserna bade for gods och passagerare ocksa till sjoss. Det senare
torde dessutom vara av stor betydelse inte minst for att méta det uttalade malet om en dverflyttning av
gods fran land till sj6. Inom sjofarten finns ledig kapacitet i hamnar, farleder och i fartygen men det
maste vara majligt att enkelt ta gods till och fran hamnar och att underlatta omlastning mellan
trafikslagen for att fullt ut realisera potentialen.

Sarskilt om foreslagna sjofartsinvesteringar

Svensk Sjofart anser, &ven om det finns delar av planprocessen som boér utvecklas, att det finns ett
stort varde av att statens investeringar i infrastruktur beskrivs i ett samlat sammanhang och utifran ett
helhetsperspektiv.

De konkreta satsningarna inom sjofartsomradet i planen ar fa, men viktiga for utvecklingen av
infrastrukturen for sjofarten inom men ocksa till och fran Sverige. Svensk Sjofart tillstyrker mot
denna bakgrund de forslag till atgéarder inom sj6fartsomradet som foreslas i planen, sarskilt:

- Investeringarna i for att kunna ta emot storre fartyg som gors genom anpassningar av farleden
till Luled hamn.

- utvecklingen av farleden in till Géteborgs hamn (Skandiaporten),

- investeringarna i slussarna i Trollh&ttan,

- forbattring av farleden mellan Landsort och Sédertélje, samt

- ombyggda slussar i Sédertdlje och farleden in i Malaren

Utover ovanstaende finns i planen dessutom ett antal atgarder som &r av sarskilt stor betydelse for
intermodalitet och for transporter till och fran hamnar, aven dessa ar naturligtvis minst lika viktiga for
att utveckla transportinfrastrukturen och férbattra mojligheterna att anvénda sjofart. Att tidigare
foreslagna investeringar nu fullfoljs ar dessutom viktigt bade med hansyn till de langa ledtider som
finns for genomfdrande av infrastrukturinvesteringar och for att naringslivet ska ges mojlighet till
langsiktig planering. I sammanhanget maste det dock konstateras att investeringarna inom
sjofartsomradet utgor en hogst begransad del av de samlade infrastrukturinvesteringarna. Sett till de
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atgarder som kategoriseras som utveckling av transportsystemet sa uppgar sjofartens andel till 2,4 %
och for planen som helhet till knappt 1,5%. Aven om infrastrukturen for de olika trafikslagen ser olika
ut och ar olika kostsam sa torde det finnas mojlighet att pa sikt 6ka bade de direkta
sjofartsinvesteringar och de investeringar som ar centrala for att maéjliggora sjotransporter.

Med hénsyn till klimatomstéllningen och digitaliseringen kan det dessutom behova 6vervagas vad
som utgor en infrastrukturatgard. Fragan ar sarskilt relevant ifraga om isbrytarna dar en sadan
investering inte av Trafikverket ansetts kunna inkluderas, men &ven ur andra perspektiv uppstar
gransdragningar. Tydliga exempel ar elektrifiering och digitalisering av transportsystemet, dar det ar
helt uppenbart att vad som utgdr nodvandig infrastruktur varierar dver tid. For sj6fartens del kan detta
exemplifieras med 6vergangarna fran telegrafi, till VHF, till satellitkommunikation. Vart och ett av
dessa kommunikationssystem kréaver sin egen infrastruktur for att fungera. Ett annat exempel &ar
elektrifieringen, dar jarnvéagen i princip helt och hallet elektrifierats och dar det idag knappast
ifrégasatts att ledningarna nédvandiga for detta ar en del av infrastrukturen. Aven om det kanske inte
ar luftledningar som kommer att bli nddvandiga for andra trafikslag sa kravs pa motsvarande sétt en
lamplig infrastruktur for att mojliggora omstéllning. For sjofartens del utgor ex. infrastruktur for
alternativa branslen och elanslutningar bade vad avser landstrom i hamn och for laddning for drift en
viktig forutsattning for att mojliggéra omstallningen. Pa sikt behdvs darfor ett mer dynamiskt synsatt
kring vad som utgdr nédvandig infrastruktur for olika trafikslag. Dessutom kanske granserna mellan
olika infrastrukturomraden, sa som transport- och el-infrastruktur suddas ut.

Trafikverket redovisar, utéver de satsningar inom sjofartsomradet som anges ovan, ett antal omraden
for fortsatt utredning for att adressera brister i transportsystemets funktion, daribland vad som
bendmns som “digitalisering av sjofart”. Svensk Sjofart menar att i likhet med infrastruktur fér el och
alternativa brénslen &r digitaliseringen en central del for morgondagens sjofart. Den digitala
infrastrukturen har potentialen att 6ka sdkerheten och transporteffektivitet, samtidigt som det réatt
utnyttjat ocksa kan bidra till att minska klimatpaverkan. Att inkludera denna typ av atgarder &r
dessutom viktigt for att effektivt kunna tillampa fyrstegsprincipen. Exempelvis skulle digitalisering av
en farled kunna vara ett sétt att med 6kad sakerhet minska behovet av fysiska atgarder i sjalva
farleden, eller for den delen av lots ombord. Digitalisering utgor dessutom ett viktigt redskap for att
knyta ihop och effektivisera hela transportkedjan genom att underl&tta informationsdelning inom och
mellan trafikslag. For att kunna utnyttja denna potential fullt ut ar det avgérande att synen pa vad som
utgor en infrastrukturatgard breddas och anpassas bade i forhallande till de olika trafikslagens behov
och i forhallande till den tekniska utvecklingen. Svensk Sjofart delar darfor bedémningen att ett
utokat digitalt teknikstdd kan 6ppna upp for béattre utnyttjande av sjofartens infrastruktur, hogre
sjosakerhet, battre arbetsmiljé ombord, men ocksa for att koppla ihop transporter inom hela
transportkedjan.

Sarskilt om isbrytare

Den for sjofarten viktigaste atgarden, dvs. investeringar i och drift av nya isbrytare, saknas i forslaget
till nationell plan. Att denna for sjofarten viktiga infrastruktur inte behandlats inom ramen for arbetet
med den nationella planen anser Svensk Sjofart ar ytterst olyckligt och visar pa ett fragmenterat
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synsatt vad avser det svenska transportsystemet. Ett helhetsperspektiv i dessa delar hade varit bade
onskvart och mer effektivt an den fragmentering och begransade syn pa infrastrukturbehov for olika
trafikslag som nu framskymtar. Isbrytare, och driften av de samma utgor, pa samma satt som
snoréjning pa landsidan en forutsattning for att trafik ska kunna bedrivas i hela landet under hela aret.
En fungerande isbrytning ar darfor helt avgorande for att sakerstalla saval tillgangligheten till en stor
del av Sverige, aret om.

I och med att fragan om isbrytarna lamnas utanfor forslaget till nationell plan finns en oklarhet kring
huruvida en investering i nya isbrytare ska ske och kanske framférallt hur detta i sa fall ska finansieras
— via anslag eller avgifter? Utan ett tydligt besked i denna avgorande fraga saknas aven mojligheter
for den ansvariga myndigheten att genomfora investeringen. Aven om det i sammanhanget &r positivt
att regeringen i budgetpropositionen for 2022 angivit att Sjofartsverkets investeringsplan inkluderar
”/...investeringar for att fornya delar av isbrytarflottan.” framgar av planen enbart de medel som kravs
for att genomfora det nu pagaende arbetet med en forstudie och darigenom att forbereda en
kommande upphandling.

Svensk Sjofart menar att det ar ytterst angelaget med tydliga besked kring att de befintliga isbrytarna
ska ersattas, samt hur investering i och drift av dessa ska finansieras. | frdgan om finansieringen ar
Svensk Sjofart av den bestamda uppfattningen att saval drift som investering i nya isbrytare med
nodvandighet maste ske med anslagsmedel. Att finansiera dessa kostnader genom avgiftsmedel ar inte
en acceptabel 16sning och skulle innebara en oacceptabel palaga pa sjofarten. Utdver att effektivt satta
stopp for alla ambitioner om att fa tillstand en 6verflyttning av gods fran land till sjoss skulle det
markbart 6ka kostnaderna for svenska produkter pa centrala exportmarknader oavsett var dessa
skeppas ut eftersom nuvarande avgiftssystem fordelar kostnaderna for isbrytning pa hela
avgiftskollektivet.

Med hansyn till fragans betydelse inte minst med héansyn till de omfattande industriinvesteringar som
sker i norra Sverige, samt av svenska rederier for att mota industrins kommande transportbehov &r det
ytterst angelaget att besked i fragan lamnas sa snart som mojligt. Svensk Sjofart forordar med hansyn
till behovet av att fa en helhetsbild kring hur regeringen ser pa utvecklingen av den nationella
infrastrukturen, att ett sadant besked lamnas i eller parallellt med beslutet kring nationell plan.

Stockholm som ovan,

For Foreningen Svensk Sjofart

Anders Hermansson
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