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Remissvar Svensk Sjofart - EU kommissionens forslag till radets direktiv
med regler for att motverka anvandandet av bolag som saknar substans av
skatteskal samt andring av direktiv 2011/16/EU

Foreningen Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjéfartsnaring och representerar ett
60-tal rederier med verksamhet éver hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska
sjofartsklustret som sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90
procent av Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten och arligen reser éver 30 miljoner passagerare
med farjor till och fran Sverige.

Svensk Sjofart har tagit del av det remitterade forslaget och 6nskar lamna féljande synpunkter.

Inledningsvis kan Svensk Sjofart, i likhet med vad kommissionen papekar i forslaget, konstatera att
det finns ett varde av gemensamt agerande fran medlemsstaterna for att astadkomma en helhet.
Svensk Sjofart menar att detta galler oavsett om det rér sig om gemensamma regler for att komma
tillratta med fragor som skatteflykt eller for den delen for att foretagen ska mota nagorlunda
forutsagbara eller likformiga regler nér man bedriver verksamhet inom flera lander inom unionen.
Med tanke pa att det aktuella regelverket tar sikte pa ett antal kriterier for att identifiera mojlig
skatteflykt eller missanvandning av foretag ar det angeldget att ett eventuellt regelverk utformas med
tanke pa att verksamheter faktiskt ser olika ut och att flera av de punkter som namns i det aktuella
regelverket kan utgora en naturlig del av en verksamhet. Exempelvis papekas att forekomsten eller
etablerande av bolag i flera lander skulle kunna vara ett sadant skal. | denna del &r det angelaget att
regelverket samtidigt beaktar att etablerande av bolag i ett land (dven inom unionen) i manga fall &ar
det enklaste sattet for att kunna tillnandahalla tjanster i eller till det aktuella landet. I andra fall kravs
det till och med av ett lands lagstiftning. Inom sjofarten kravs exempelvis i manga fall olika former av
s.k. local content- det kan ex. handla om att staten kraver att rederiet ska ha ett driftstalle i landet (jmf
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ex. vid svensk tonnagebeskattning), att ett fartyg har en viss flagg (jmf ex. cabotageregler), eller for
den delen att man behdver etablera ett lokalt biljett- eller fraktkontor. Vanligen behdvs dessutom
denna typ av bolag i "varje dnda” av forbindelsen, dvs. i flera lander. Ror det sig i stillet om
linjetrafik kan det réra sig om ytterligare ett antal kontor. Ovan pa detta ar det dessutom vanligt i
kapitalintensiva branscher sa som sjofart och fastigheter att en fastighet och ett fartyg utgor ett eget
bolag. Inom rederibranschen finns dessutom sedan lange dessutom en sarskild form av bolag som
anvands nar flera personer gemensamt ager ett fartyg- sa kallat partsrederi. Det &r inte heller helt
ovanligt att saval fartyg hyrs ut vilket kan féranleda behov av att etablera ett bolag i det mottagande
landet for att kunna uppfylla annan lagstiftning i det mottagande landet sa som ex. flaggkrav. 1 ett
sadant fall blir foretagets enda uppgift att hyra ut det aktuella fartyget (finansiell leasing) till det bolag
som bemannar och opererar fartyget - verksamheten i det aktuella bolaget i dvrigt torde vara
begransad. Med hansyn till ovanstaende &r det vid utformningen av det nu aktuella regelverket viktigt
att beakta att flera av de indikatorer som anvénds inte ar relevanta for vissa branscher. Detta géller i
synnerhet behov av lokaler, antalet anstallda m.m. dér skillnaderna mellan olika verksamheter torde
variera betydligt.

For sjofartens vidkommande ar det dessutom angeldget att papeka att fartyg pafallande ofta beskattas
genom s.k. tonnageskatt, dvs. inte pa faktiskt resultat utan pa intjaningsférmaga. Tonnageskatt faller
dessutom ut oavsett om verksamheten gar med vinst eller forlust och ger inga méjligheter till avdrag.
Vidare ska det beaktas att beskattning nar det galler sjofart avser beskattning av en verksamhet som i
huvudsak bedrivs utanfor staternas eget territorium, dvs. pa internationellt vatten. Verksamheten ar
darigenom inte att likstalla med den som sker i en fabrik, kontor eller motsvarande inom ett lands
granser. FoOr sjofarten &r den beskattande staten enlighet OECD:s riktlinjer istéllet den stat dar fartyget
ar registrerat och dar den tonnagebeskattade verksamheten har sin hemvist. Inom EU finns dessutom
gemensamma riktlinjer for hur tonnageskattesystemen far utformas. Systemen ar av denna anledning
pafallande lika inom de lander inom EU som har en aktiv sjofartspolitik - varvid de skatteméassiga
incitamenten att vélja det ena eller andra av dessa lander inte &r avgorande. Detta medan det i andra
lander inom unionen saknas regler for viss typ av sjofart eller att de nationella reglerna inte fungerar
eller till och med utesluter viss typ av sjofart.

Aven om det for sjofarten saledes finns f& avgorande skillnader mellan flertalet av landerna inom EU,
sa ar just skillnader nar det galler skattesystemens uppbyggnad och inte minst skattenivaer en fraga
som Kommissionen till synes bortser ifran i sin konsekvensanalys. Att det finns skillnader i
skattesystemens uppbyggnad, tillsammans med nationella sarutformningar eller fér den delen hur
unionsgemensamma krav tillampas ar vanligt forekommande inom EU och innebdr sammantaget att
konkurrensforutsattningarna for naringslivet skiljer sig at mellan olika lander inom EU. Med héansyn
till att foretagens varor och tjanster tillhandahalls pa den gemensamma marknaden finns det skal att
fundera pa om det inte vore mer effektivt att istallet for det nu aktuella direktivet istéllet utveckla
arbetet med gemensamma tillampningar inom skatteomradet eller f6r den delen forsoka harmonisera
de nivaskillnader som finns vad avser beskattning inom unionen. Vad avser gemensamma
tillampningar skulle det dessutom avsevart underlatta for foretagen som bedriver verksamhet pa den
gemensamma marknaden.
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Svensk Sjofart anser att &ven om andamalet med direktivet ar véllovligt och att direktivet rétt utformat
(eller kanske framforallt tillampat) skulle kunna bidra till att forbéttra konkurrensneutraliteten inom
unionen, sa finns en dverhangande risk att implementering och tillimpning av direktivet kommer att
skilja sig 4t mellan medlemsstaterna. Med hansyn till att flertalet av de kriterier och parametrar som
foreslas i direktivet ar av karaktaren att det ska finnas en viss substans i ett bolag, att foretradare ar
kvalificerade och auktoriserade att fatta beslut, etc. sa ar risken dverhangande att implementering och
tillampning av direktivet kommer att skilja sig at markant mellan landerna inom unionen. Mot denna
bakgrund ar det angelaget, om man valjer att ga vidare med direktivforslaget, att kraven enligt
direktivet blir sa tydliga som majligt och att en likartad implementering och framférallt tillampning
mellan medlemsstaterna garanteras.

Vidare anser Svensk Sjofart att det ar angelaget att sa langt mojligt halla ner de administrativa
bordorna for svenska foretag. Med det nu aktuella direktivforslaget hamnar en stor borda pa foretagen
att dels lamna efterfragade uppgifter, dels blir det nagot av en omvand bevisborda dar foretagen
genom en sjéalvskattning ska visa att den foretagskonstruktion man valt inte syftar till skatteflykt.
Forslaget kommer darigenom ofrankomligen att 6ka den administrativa bordan for foretag och sarskilt
for de foretag som bedriver verksamhet i flera lander.

Ovan pa det nu aktuella direktivforslaget lanseras parallellt direktivforslaget om minimiskattenivaer
[COM (2021) 823 final]. Kommissionen konstaterar i denna del att de tva direktivforslagen har
liknande syften, men att det finns skillnad vad avser vilka krav som stélls och vad som ska
rapporteras. Enkelt utryckt skulle det nu aktuella direktivet kunna ségas ha en bottom-up approach
(dar fokus blir pa det enskilda foretaget) medan direktivet om minimiskattenivaer far sagas ha en top-
down approach dar foretaget maste inkludera och redovisa for alla ingaende foretag i koncernen.
Kommissionen konstaterar i detta sammanhang dessutom att implementeringen av reglerna enligt
direktivforslaget om minimiskattenivaer successivt forvantas minska férekomsten av sa kallade
skalbolag. Ovan pa detta finns dessutom ett antal ytterligare regelverk sa som, CBC (Country-By-
Country reporting), ATA direktivet, MDR (rapporteringspliktiga arrangemang), samt ett antal
ytterligare atgarder som antagits i syfte att minska risken for skatteundandragen. Med hansyn till detta
bor det Gvervagas om foretag som omfattas av direktivet om minimiskattenivaer bor undantas fran det
nu aktuella direktivforslaget.

Svensk Sjofart dnskar dessutom understryka vikten av att foretagen ges tid for att implementera ett
eventuellt nytt regelverk inom omradet. Detta sérskilt som forslaget vantas kunna leda till relativt
omfattande administrativa bordor for foretag med verksamhet i flera lander och for koncerner med
flera olika bolag. Forslagsvis utstracks den effektiva tiden for implementering med minst ett ar for att
ge foretagen en rimlig mojlighet att hantera implementeringen av det nya regelverket.

Svensk Sjofart noterar dven att Kommissionen aviserat att man avser att aterkomma med anvisningar
om tilldmpningen. Hur regelverket &r tilltankt att tillampas &r naturligtvis helt avgorande, detta sérskilt
som utformningen, lagger ett stort ansvar pa foretagen att visa att det finns substans i bolagen. | fraga
om tillampning av det foreslagna regelverket sa anser Svensk Sjofart att det ar oerhort angelaget att
staterna dels sakerstaller en likartad tillampning, dels att det vid utformningen av direktivet och
eventuella riktlinjer for tilldmpningen tar hojd for att foretagens verksamheter ser olika ut.
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Exempelvis kan det noteras att kravet pa en lokal exklusivt for den aktuella verksamheten ar ett
kriterium som fungerar utmarkt for de flesta tillverkande verksamheter, men som for tjanstesektorn
blir en ndgot marklig mattstock. For sjofarten, sa har rederier generellt lokaler, men det maste
samtidigt framhallas att den huvudsakliga verksamheten faktiskt inte fortgar i lokalerna utan ombord
pa fartyget. ROr det sig om ett mindre/nystartat rederi torde det dessutom inte vara ovanligt att
postadressen for foretaget ar i bostaden och att kontoret finns ombord pa fartyget, dvs. som for vilken
smaforetagare som helst i Sverige i dvrigt. Pa motsvarande sétt ar det inte ovanligt att ett rederi med
flera fartyg (vart och ett av dessa i separata dotterbolag) har samtliga dotterbolag registrerade pa
rederikontoret. Mot denna bakgrund &r det vid faststéllande av hur direktivforslaget ska tillampas
viktigt att beakta att olika branscher har olika forutsattningar och bedrivs pa olika sétt.

Sammanfattningsvis ar Svensk Sjofart, &ven om vi delar ambitionerna med forslaget, och anser att
konkurrensneutralitet &r central for den inre marknadens funktion, tveksamma till direktivforslaget sa
som det nu &r utformat. Detta sérskilt som forslaget riskerar att innebdra en ¢ékad administrativ bdrda
for foretagen och att vanligt forekommande strukturer inom vissa sektorer inte kommer att beaktas, att
tillampningen inom unionen kommer att skilja sig at mellan landerna, samt att det sannolikt vore
betydligt mer effektivt att istéllet arbeta med att harmonisera andra delar av skattelagstiftningen inom
unionen for att pa sa satt sakerstalla mer likvardiga forutséttningar och en hogre grad av
konkurrensneutralitet inom unionen. Svensk Sjofart star aven till forfogande for att vid behov bidra
med ytterligare underlag och information under de kommande forhandlingarna i syfte att bidra till en
sa bra reglering som mojligt.

Stockholm som ovan,

For Foreningen Svensk Sjofart

Anders Hermansson
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