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Remiss av Sjofartsverkets forslag till foreskrifts- och avgiftsandringar infér 2022

Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjofartsnéring och representerar ett 60-tal rederier med
verksamhet 6ver hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska sjofartsklustret som kontrollerar
drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Cirka 90 procent av Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten och 30
miljoner passagerare fardas med farjor arligen.

Foreningen Svensk Sjofart (nedan FSS) har getts méjlighet att yttra sig om ovan angivna remisser fran
Sjofartsverket. FSS har tagit del av forslagen och tillhérande konsekvensutredningar samt bilagor och énskar
lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Sjofartsverket foreslar en hojning av farledsavgifter med 9,1 procent (motsvarande cirka 92 mnkr?). Sjofartsverket
anger att motiv till héjningen av farledsavgiften ar att ta hojd for myndighetens kostnader (motsvarande 1,1 procent)
och for att tacka utgifterna for miljdincitament (motsvarande 8 procent). Sjofartsverket foreslar att hoja
lotsavgifterna med 10 procent (vilket berdknas motsvara en intaktsékning om cirka 60 mnkr? for 2022). Dartill
foreslas andringar i taxa for isbrytning, taxa for fartyg pa Trollhatte- och Sodertaljekanal samt andringar i foreskrift
om statens isbrytningsverksamhet.

FSS menar att Sjofartsverket bor avsta fran hojning av farledsavgiften under 2022 motiverat med:

e Regeringen har i hdstbudgeten, sékerstallt en ny ekonomisk verklighet for Sjofartsverket
samtidigt som man skickat mycket tydliga signaler rérande férvantningar pa farledsavgiften.

e Sjofartsverket har till 2024 inga krav pa sig rérande rantabilitet och soliditet. Ocksa det en
mycket tydlig signal fran regeringen.

e Sjofartsverket har under tidigare ar hojt farledsavgiften och tagit in medel for miljdincitament, en
ytterligare 6kning forefaller inte helt motiverad. Dessutom bor innestdende avgiftsmedel som
tagits ut specifikt for detta andamal rimligen anvandas for miljoincitamentets intention.

Dartill motsatter FSS foreslagen hojning av lotsavgifter pa 10 procent. Skélet ar att Sjéfartsverket i sin remiss
inte har redovisat vare sig historik, status eller, och viktigast, slutdr for hojningar som &beropar
korssubventioneringen som skél. Samt om verket avser hoja lotsavgifterna for att minska korssubventioneringen,
b6r man samtidigt sanka farledsavgifterna i motsvarande man likt tidigare principer som Sjofartsverket tillampat.

! Sjofartsverkets konsekvensutredning angéende forslag till &ndring av foreskrifter om farledsavgift (Dnr: 21-02333)
2 sjofartsverkets konsekvensutredning angdende forslag till &ndringar av foreskrifter om tillhandahallande av lots, lotsbestallning, tilldelning av lots

och lotsavgifter (Dnr: 21-02334)
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FSS framfér sammanfattningsvis foljande:

e FSS avstyrker férslag om ytterligare hojningar av avgifter. FSS menar att avgiftshéjningar givet de
samhalleliga malen men ocksa givet den situation industri, beséksnaring och sjofarten befinner sig i
under radande pandemi inte bor genomforas. FSS forstar att forslaget om héjda avgifter har tagits fram
utan vetskap om den satsning som regeringen aviserade den 6 september och de signaler regeringen
skickade i text och tal inte minst rérande farledsavgifterna. FSS forutsétter att Sjofartsverket drar tillbaka
forslag om hojda farledsavgifter for 2022. Sjofartsverkets behov av 6kade medel maste istallet
tackas av 6kade anslag parallellt med ett intensifierat internt effektiviseringsarbetet dar
Sjofartsverket inte minst nyttjar teknikens majligheter for att reducera kostnadsbasen samt
fokuserar pa sin karnverksamhet. Inget annat kan ses som en rimlig atgéard.

FSS valkomnade tidigare i r besked fran Sjofartsverket om att inte hoja avgifterna under 2021 till féljd
av regeringens tillskott om 300 miljoner kronor under hdsten 2020 och 130 miljoner kronor under
forsommaren 2021. Under pandemin har sjéfarten och framforallt farjesjofarten drabbats mycket hart av
de restriktioner som samhaéllet har tvingats till for att minska smittspridningen. Sjofartsverkets besked
gav en viss lattnad och utgjorde en tydlig signal om att myndigheten ser den ytterst svara situation
sjofarten befinner sig i och att verket gér vad man kan for att inte foérvarra situationen ytterligare. Om
man vill ha mer sj6fart ar det inte rimligt att gora trafikslaget dyrare utan istéllet bér man géra vad man
kan for att starka sjofartens konkurrenskraft.

e FSS ar positiv till de politiska ambitioner som finns for att starka sjofartens konkurrenskraft, vilket
konkret kan bidra till mer klimatsmarta transporter och att nyttja de infrastrukturella resurserna pa ett
mer hallbart satt. Sjéfartsverkets forslag om att ytterligare hoja avgifterna motverkar de politiska
ambitionerna om dverflyttning, dessutom innebar dkade kostnader for sjotransporter att svenska
produkters konkurrenskraft forsamras pa centrala marknader. Att belasta befintlig sjéfart med mer
avgifter gar tvartemot de politiska ambitionerna om mer gods och passagerare pa kol. For att
underlatta aterhamtning efter pandemin och dessutom starka forsorjningsberedskapen kravs
snarare avgiftssankningar. | det sammanhanget kan ndmnas att Finland fortsatt halverar sina
farledsavgifter.

e Sjofartsverkets remissunderlag &r bristfélligt och framférallt efterlyser vi en konsekvensanalys
over hur forslaget paverkar konkurrenskraften for sjofarten, men ocksa hur svensk
konkurrenskraft paverkas och vad de féreslagna ytterligare héjningarna av farleds- och
lotsavgifter far for samhallsekonomiska konsekvenser. Dartill innehaller exempelberakningarna
som presenteras direkta felaktigheter.

e FSSifragasatter starkt om Sjofartsverkets forslag att hoja farledsavgifter med hanvisning till
miljdincitament &r korrekt? Genom tidigare remisser och redovisningar vet vi att Sjofartsverket har
haéjt avgifterna med hanvisning till miljdincitament. Sjofartsverket har dessutom tagit in medel och
budgeterat for utbetalning av miljérabatter. Till exempel var miljérabatten under 2018 budgeterad till 80
miljoner, av dessa utbetalades dock endast knappt 37 miljoner. Vi saknar fortfarande aterkoppling fran
Sjofartsverket om hur de medel som tagits in i syfte att anvandas for en miljorabatt fran tidigare ar ar
tilltdnkta att komma branschen till gagn och om det verkligen finns behov av ytterligare avgiftshéjningar
med motivet att medlen behovs for att miljiorabatten ska kunna betalas ut. Det ar séledes forvanande att
Sjofartsverket nu foreslar avgiftshéjningar motsvarande 80 miljoner kronor for att tacka utbetalning av
miljorabatt som redan innefattas av dagens avgifter. Transparens kring miljérabatten maste framgent
Oka och de avgiftsmedel som tas ut med hansyn till en miljérabatt bor framgent sérredovisas och inte
anvandas for att finansiera andra atgéarder.

Sjofartsverket bor fokusera pa sin karnverksamhet samt 6ka transparensen kring hur avgifterna
fran sjofarten bekostar delar av Sjofartsverkets verksamhet som inte utgor direkt service till
sjofarten. Detta i synnerhet som Sjtfartsverket sjélva i bland annat anslagsframstallan till regeringen
pekat p& att atgarder som tidigare finansierats 6ver anslag istéllet finansieras genom medel som tas ut
fran avgifter. | de fall avgiftsmedel, i form av farledsavgifter, tas ut och anvands fér andra andamal an
sadant som ar direkt relaterade till farleder och service till sjofarten innebar det aktuella avgiftsuttaget
nagot som forefaller ligga mycket nara en skatt som i sé fall bor understéllas riksdagens beslut.
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e  Sjofartsverket har i narmare 20 ar arbetat med att ta bort korssubventionerna mellan farleds- och
lotsavgifterna. Néar lotsavgifterna héjs for att reducera korssubventionering borde farledsavgiften
sankas i motsvarande grad. Vid tidigare ars hojningar av lotsavgiften har Sjofartsverket, med det
lovvarda motivet att inte férsamra sjofartens konkurrenskraft, sankt den godsrelaterade delen av
farledsavgifterna. Vi ser inte att Sjofartsverket tagit hojd for detta. Enligt VTI:s "Konsekvensanalyser av
justerade farleds- och lotsavgifter” framgar att om beredskapsavgiften inkluderas, sa var den totala
kostnadstackningen redan 2019 6éver 100 procent.

e Sjofartsverkets arbete med reviderad samt ny avgiftsmodell maste snabba p& och komma i mal. FSS
har givit inspel till arbetet och vantar pa aterkoppling samt inbjudan till uppfdljningsmote.

HGj anslagen till Sjofartsverket och inte avgifterna

FSS konstaterar att Sjofartsverket &r kraftigt underfinansierat. Foreningen har vid olika sammanhang framfort till
regeringen att ytterligare medel bor tillféras Sjofartsverket och att en stérre del av verksamheten bor finansieras
genom anslag. Sjofartsverkets bekymmersamma ekonomiska situation &r inte ny. FSS har under lang tid efterfragat
ett helhetsgrepp och dversyn av Sjofartsverkets roll, uppgifter och avgifter och hur verkets verksamhet finansieras
sa att de politiska méalen kan nas.

De nu remitterade forslagen om féreskrifts- och avgiftsandringar infér 2022 har naturligtvis tagits fram utan vetskap
om den satsning som regeringen aviserade den 6 september och de signaler regeringen skickade i text och tal inte
minst rérande farledsavgifterna. Regeringen var tydlig med att man har dessa avgifter i blickfanget och skriver
bland annat att "Regeringen foreslar ocksa att Sjofartsverket tillférs 300 miljoner kronor per ar 2023 och 2024
genom en klimatkompensation. Det starker myndighetens ekonomi och minskar pa trycket pa farledsavgifterna.”
Regeringen har under 2020 och 2021 aven beslutat om extra anslag om 300 respektive 130 miljoner kronor vilket
varit nédvandigt for att myndigheten inte skulle behéva hoja avgifterna under den tid da rederierna, och svenskt
naringsliv, drabbats mycket hart av pandemins effekter.

Mot ovanstdende bakgrund uppmanar vi Sjofartsverket att dra tillbaka de delar av remissen som ror en héjning
av farledsavgifterna. Forslaget togs fram givet en annan kontext &n den vi nu befinner oss i. Skulle en hdjning av
farledsavgifterna genomforas far det negativ konsekvenser for svenskt naringslivs konkurrenskraft, for landets
besoksnaring, for forsorjningsberedskapen och for malet om att na en 6kad 6verflyttning till sjéfart. Kostnaden for
en eventuell avgiftshéjning kommer att kunna métas i antalet forlorade arbetstillfallen. Det &r viktigt att detta
hanteras skyndsamt sa att signalen nar ut till befraktare och rederier.

Till bakgrunden hér ocksa att regeringen i sin hostbudget ar 2020 gav Sjoéfartsverket dispens avseende
myndighetens ekonomiska mal inklusive att kraven pa soliditet och rantabilitet satts pa paus till 2024. Beslutet
maste ocksa tolkas som att regeringen inte ville se avgiftshéjningar som urholkar sjéfartens och svenskt
naringslivs konkurrensférutsattningar.

| bilaga 1 finns mer information om bakgrund i fragan samt hanvisning till FSS tidigare remissyttranden och inspel.

Forslag om avgiftshodjningar gar emot politiska ambitioner om
att starka sjofartens konkurrenskraft

Att politiken &r oroad éver Sjofartsverkets aterkommande avgiftshéjningar speglas tydligt genom de
tillkannagivanden® som Riksdagen gjorde till Regeringen under varen 2020. Dessa rér myndighetens
verksamhetsform, finansiering men ocksa miljéincitament.

3 Tillkdnnagivandena lyder:
- Regeringen bor utreda férutsattningarna for Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform i syfte att hitta en béttre
myndighetsorganisation och finansiering &n den nuvarande.
- Regeringen bor se éver miljodifferentieringen av farledsavgifterna for att sakerstélla att utformningen av dessa skapar incitament for
ytterligare klimatatgarder utan att missgynna sjéfarten som transportslag
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Bland annat i samband med tidigare ars avgiftshéjningar har FSS men ocksa myndigheter som Trafikanalys
(2019)%, Trafikverkets remissvar® och handlingsplan (2019)8, VTI (2020)7 eller Sjofartsverket (2016)8 konstaterat
att avgiftsjusteringar aventyrar regeringens mal om éverflyttning av transporter fran landtransportsystemet till
sjofarten. Sjofartsverket och regeringen bor stélla sig frAgan om politikens malsattningar ar satta i rimlig relation
till den finansieringsmodell som finns fér verksamheten.

FSS &r eniga med politiken om malbilden om att skapa en mer héllbar transportnaring i ett hallbart samhalle. Det
ror miljo/klimat, sakerhet och sociala delar men ocksa konkurrenskraft. Det vi vill se framgent &r att politiken
agerar for att nd malen.

Trafikanalys rapport® om sjtfartens internationella konkurrenssituation visar att sjofarten ar det mest miljo- och
klimatvénliga transportmedlet. Trots det dkar nu internaliseringsgraden ytterligare vilket betyder att sjéfarten ar det
trafikslag som betalar mest for sina samhallsekonomiska kostnader. Sjofarten gér, nar den anvands, dessutom
stor samhallsnytta genom att minska trangseln pa vagar och jarnvagar och de sakerhetsmassiga aspekterna talar
ocksa for att de transportpolitiska malen ar hogst rimliga. Att internaliseringsgraden 6kat beror framst pa de hojda
farledsavgifterna.

FSS har aven i tidigare remissvar papekat att det ar viktigt att politiken ger Sjofartsverket de férutsattningar som
kravs for att kunna klara sitt uppdrag utan att férsdmra industrins konkurrenskraft gentemot andra trafikslag.

Farledsavgifter ar ovanliga internationellt - de svenska
h6éjningarna ar varldsunika

| en internationell jamférelse kan man konstatera att Sverige sticker ut genom att ta ut denna typ av omfattande
avgifter frn sjofarten. Farledsavgifter finns éver huvud taget inte i de flesta lander som svenskt naringsliv
konkurrerar med. En norsk studie av Hovi & Grgnland (2011) noterar att bland de atgarder som mest bidrar till
overflyttningen av gods fran vag till sjo ar relativt sett lagre avgifter for sjéfarten® men manga andra artiklar visar
ocksa pa kostnadernas betydelse for valet av transportldsning sdsom Tsamboulas (2015)!' som menar att
kostnadsmotivet ar grunden for ekobonus eller Raza (2020)'? som genom en omfattande litteraturstudie visar hur
overflyttning kan nds bl a genom ekonomiska incitament. Minskar de ekonomiska incitamenten for att anvanda
sjofart kommer man istéllet att fa en "modal backshift”.

Trafikanalys (2020)*2 konstaterar den finska regeringen sedan 2015 "tillampat halverade farledsavgifter for
sjofarten i syfte att minska logistikkostnader inom néringslivet och stérka Finlands internationella
konkurrenskraft”. Som en ytterligare stodatgérd i samband med coronapandemin har regeringen foreslagit att helt
ta bort de finska farledsavgifterna under resten av 2020 och en proposition lamnades till riksdagen i maj 2020.
Forslaget gick dock inte igenom. Vad Finland dock gjorde, var att, for att sdkra de samhéllsviktiga transporterna
till/fran Finland, var att upphandla farjesjofart. Intentionen och tydligheten i att man i Finland ser avgifternas
direkta konsekvens for industri, turism och sjofart kan dock inte missuppfattas. Trafikanalys skriver vidare att man
i Estland beslutat att "farledsavgifterna slopas for alla fartyg som beséker estlandska hamnar eller ankarplatser.
Andringen genomférdes genom en lagéndring och galler under ett &r, fr&n 1 april 2020 till 31 mars 2021. |

Estland har ocksd hamnavgifterna sankts genom att staten star for 75 procent av kostnaderna.”

4 Trafikanalys, 2019. En breddad ekobonus Rapport 2019:1 https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2019/rapport-2019 _1-en-breddad-
ekobonus.pdf

5 Se TRV 2019/94087 respektive TRV 2019/94994 men ocks& TRV 2018/109448.

6 Trafikverket, 2019. Rapport Handlingsplan Fér inrikes sjofart och narsjofart 62 atgarder for 6kad inrikes sjofart narsjofart 2019.
https://www.trafikverket.se/contentassets/1160ae4fe6504bba8e3629eee4b60d7c/handlingsplan-for-att-starka-inre-vattenvagar-och-narsjofart-
190528 komplett.pdf

7VTI rapport 1058, Vierth et al. 2020. Konkurrensyta land — sjo Vilken potential finns for 6verflyttning till sjofart? http://vti.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1469181/FULLTEXTO01.pdf

8 Sjofartsverket 2016. Regeringsuppdrag analys av utvecklingspotentialen for inlands- och kustsjofart i Sverige.
http://www.sjofartsverket.se/pages/106206/Slutrapport Analys_av_IVV.pdf

9 https://www.trafa.se/sjofart/svensk-sjofarts-internationella-konkurrenssituation-2018-7575/

0 Hovi, I. B. & Grgnland, S. E., 2011. Konkurranseflater i godstransport, Oslo: T@I (T@I rapport 1125/2011).
https://www.toi.no/getfile.php/1316228-1296490896/Publikasjoner/T%C3%981%20rapporter/2011/1125-2011/1125-2011-elektronisk.pdf
11 Could Subsidies for Maritime Freight Transportation Achieve Social and Environmental Benefits?: The Case of Ecobonus. Transportation
Research Record: Journal of the Transportation Research Board. D. Tsamboulas, A. Chiappetta, P. Moraiti och | Karousos, 2015.
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.3141/2479-10

2 Modal shift from road haulage to short sea shipping: a systematic literature review and research directions

Z Raza, M Svanberg och B Wiegmans. Journal of Transport Reviews Volume 40, 2020 — nummer 3.
https://www.tandfonline.com/doi/ref/10.1080/01441647.2020.17147897scroll=top

13 Trafikanalys, 2020. Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation 2020 Rapport 2020:9
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2020/rapport-2020_9-svensk-sjofarts-internationella-konkurrenssituation.pdf
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Anvander Sjofartsverket undantag om miljéincitament felaktigt
for att finansiera sin verksamhet?

Mojlighet fér Sjofartsverket att ta ut farledsavgifter regleras i Férordning (1997:1121) om farledsavgifter samt i
myndighetens regleringsbrev. Farledsavgiften far maximalt hojas med motsvarande konsumentprisindex-
konstant skatt (KPI-KS), med undantag for miljdincitament.

FSS ifragasétter om Sjofartsverkets forslag om att hoja farledsavgifter med hanvisning till miljoincitament ar
korrekt? Genom tidigare remisser och redovisningar vet vi att Sjofartsverket tagit in avgifter for utbetalning av
miljérabatt. Till exempel fér 2018 var miljorabatten budgeterad till 80 miljoner. Av dessa utbetalades endast
knappt 37 miljoner. Avgifterna har darefter tagits in [dpande och ingen minskning av avgifterna har skett med
hanvisning till behov av minskade utbetalningar av miljdincitament. Redan i dagslaget torde saledes avgiftsnivan
kunna inrymma medel for miljincitament och det &r oklart varfor ytterligare hdjningar krévs med hanvisning till
samma andamal.

Vi saknar dessutom aterkoppling fran Sjofartsverket om hur verket avser att sékerstélla att den innestaende
miljorabatten fran tidigare ar ska hanteras. Det &r mot den bakgrunden minst sagt forvanande att Sjofartsverket
nu foreslar avgiftshojningar motsvarande 80 miljoner kronor for att tdcka utbetalning av miljérabatt som redan
innefattas av dagens avgifter.

Transparens kring miljorabatten maste framgent 6ka och de avgiftsmedel som tas ut med hansyn till en
miljérabatt bor framgent sarredovisas och inte anvandas for att finansiera andra atgarder. Det forefaller dessutom
som att Sjofartsverket rundar, medvetet eller omedvetet, begransningen i méjligheten att hoja farledsavgiften
genom en sarbehandling av medel fér miljdincitament och detta utan att kunna sérredovisa hur tidigare hjningar
och uttagna avgifter direkt kopplas mot incitamentet. FSS forutsétter att Sjofartsverket framgent sékerstéller en
redovisning kring hur dessa medel tas ut och anvands. Icke férbrukade medel féreslas fonderas.

Oaktat ovanstaende sa ar FSS, som tidigare namnts, positiva till att en forstarkning och utveckling av
miljdincitamenten for sjofarten. FSS har de senaste aren, inte minst i tidigare remissyttranden, gett flera konkreta
forslag for att forbattra miljoincitamentet i Sjofartsverkets avgifter. Sjéfarten har genom aren bidragit till skapandet
av en “pott” for miljdincitament.

| bilaga 2 finns mer information och FSS inspel om miljincitament.

Bristfalligt och missvisande remissunderlag

Vi ser aterigen att Sjofartsverkets remissunderlag ar bristfalligt och framforallt efterlyser vi en analys 6ver hur
forslaget paverkar konkurrenskraften for sjofarten generellt och i segment, men ocksa hur svensk konkurrenskraft
generellt paverkas av de foreslagna ytterligare hojningarna av farleds- och lotsavgifter.

FSS vill i sammanhanget understryka att vi dven i tidigare remissyttranden papekat att Sjofartsverkets
konsekvensutredningar till remisser gallande farleds- och lotsavgifter varit undermaliga. Vi har noterat att ocksa
andra remissinstanser har haft synpunkter pa konsekvensutredningarnas kvalitet. Bland annat har remissinstanser
efterfragat hur hojningar av Sjofartsverkets avgifter paverkar konkurrenskraften for sjéfarten som trafikslag.

FSS anser att det ar anmarkningsvart att Sjofartsverket inte tycks ta till sig av kritiken och vi ar bekymrade over
vilka samhallsekonomiska kostnader hojningarna medfor och vilka konsekvenser det far for sjéfarten och darmed
svensk industri.

Sjofartsverkets exempel pa ekonomiska effekter av avgiftsforandringar ar missvisande och innehaller
felaktigheter.

Se bilaga 3 fér ndrmare beskrivning av brister i remissunderlag.
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Hur lange har och ska lotsavgifterna hdjas for att
korssubventioneringen skall upphdra?

Sjofartsverkets lotsningsverksamhet finansieras delvis genom farledsavgifterna. Det innebér att det féreligger en
korssubventionering mellan farledsavgiften och lotsningsverksamheten. Denna ska synliggdras genom
beredskapsavgiften. Beredskapsavgiften ar en del av farledsavgiften som inte ar miljédifferentierad och for
manga rederier har beredskapsavgiften stor inverkan pa de totala farledsavgiftskostnaderna. FSS menar
dessutom att beredskapsavgift ar en skatt snarare an en avgift varfér grunden for uttaget ar tveksamt. Detta bor
myndigheten utreda vidare.

Forekomsten av tva parallella avgiftssystem med en korssubventionering sétter, precis som miljdincitamentet,
regeringens intention med att maximera farledsavgiftshéjningen till KPI1-KS ur spel. Nar lotsavgifterna hojs for att
reducera korssubventionering borde farledsavgiften sankas i motsvarande grad. Detta var ocksa en ordning
Sjofartsverket tidigare tillampade — den godsrelaterade delen av farledsavgifterna séanktes i samma utstrackning
som lotsavgifterna hojdes. Sjofartsverket ansag da "For att inte 6ka sjofartens kostnader fér Sjéfartsverkets
tjanster till sjéfartsnaringen i ett redan hart utsatt konkurrenslage kompenseras naringen med motsvarande
sénkning av godsdelen...” "Beloppet motsvarar da effekten av hojningen pa lotsavgiften.”. Vad FSS erfar, efter
héjningarna pa 10, 5 och 5 procent aren 2010-2012 uppgick tackningsgraden till 90 procent av de direkta
kostnaderna och cirka 75 procent av samtliga kostnader. Ytterligare hdjningar har darefter genomférts och enligt
VTI:s "Konsekvensanalyser av justerade farleds- och lotsavgifter” framgar att om beredskapsavgiften inkluderas,
sa var den totala kostnadstackningen redan 2019 6ver 100 procent. FSS kraver Sjofartsverket tydligt redovisar
hela det arbete att ta bort korssubventionerna. Det &r provocerande att i remissen ldsa "Under de senaste aren
har Sjofartsverket arbetat med att hoja lotsningsverksamhetens kostnadstackning samt forbattra och effektivisera
verksamheten.” nar detta &r nagot som kanske pagatt under 20 ar och VTl:s rapport pekar pa att malet redan
uppnéddes 2019.

Vidare sa framgar i namnda rapport fran VTI att sjéalva lotsverksamheten uppnadde i genomsnitt 97 procents
kostnadstackning 2016-2019. Frdgan som da &r intressant hur kostnadsutvecklingen sett och ser ut for
Sjofartsverkets gemensamma funktioner och vilka verksamheter detta egentligen ar. FSS ar forstas val medvetna
om Sjofartsverkets svara ekonomiska lage och vi jobbar hart for att de statliga anslagen skall 6ka. Men samtidigt
ar vi av uppfattningen att Sjofartsverket parallellt maste fokusera pa sin karnverksamhet.

FSS motsatter sig Sjofartsverkets forslag pa hojning av lotsavgifterna pa 10 procent. FSS kraver en transparens
kring korsubventionen och att Sjofartsverket utreder om beredskapsavgiften ar en skatt eller avgift.

| bilaga 4 finns mer inspel och information om lotsavgifter.

Vad hander med Sjofartsverkets arbete med ny avgiftsmodell?

Sjofartsverkets arbete med reviderad samt ny avgiftsmodell maste snabba p& och komma i mal. FSS har givit
inspel till arbetet och vantar pa aterkoppling samt inbjudan till uppféljningsméte.

| bilaga 5 finns FSS forslag och fragor om Sjofartsverkets arbete med ny avgiftsmodell.
Foreningen Svensk Sjofart

Rikard Engstrém Christina Palmén

VD Foéredragande
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Bilaga 1: Bakgrund och tidigare remissvar

Sjofartsverket ar ett affarsverk med ett rantabilitetmal som kréaver att myndigheten gar med vinst och levererar
Overskott till staten. Farledsavgiften finansierar Sjofartsverkets verksamhet. Farledsavgifter &r nara nog unikt for
Sverige (och Finland) i ett europeiskt perspektiv. Isproblematiken likasd. De nuvarande svenska farledsavgifterna
utgor darfor en konkurrensnackdel for handelssjofart pad Sverige och for det svenska naringslivet. Trafikverken
finansieras pa olika satt: Trafikverket finansieras till stor del med skattemedel, medan Sjofartsverket (och LfV)
bedrivs som affarsdrivande verk. FSS anser att vinstkravet pa verket ska tas bort och mer offentliga medel maste
in i systemet, bland annat fér att finansiera isbrytningen.

FSS noterar att Finland forlangt beslut om att séanka farledsavgifterna i Finland med 50 procent.

FSS har aktivt foljt Sjofartsverkets process med forslag och genomférande av avgiftshéjningar och nytt
avgiftssystem de senaste aren. Svensk Sjofarts medlemmar har lagt atskilligt med tid pa att géra berakningar och
analysera Sjofartsverkets forslag och lamnat synpunkter och berékningsexempel till Sjofartsverket de senaste
aren.

FSS héanvisar till tidigare remissyttranden i frigan: Farleds- och lotsavgifter | Svensk Sj6fart (sweship.se)

FSS forstar att Sjofartsverkets ekonomiska situation &r, och lange har varit, mycket utmanande. Det &r ndgot som
vi ar de forsta att beklaga och vi kan samtidigt konstatera att situationen dar myndigheten ar efter ar hojer
avgifterna for att l6sa situationen &ar ohallbar. Den &r ohallbar eftersom det innebér att de politiska malen om
overflyttning forsvaras, den ar ohallbar eftersom den leder till en konkurrensnackdel for svensk industri och den
ar ohallbar da den leder till samma fenomen for svensk besoksnaring. Farleds- och lotsavgifter motverkar
méjligheterna att na de politiska malen, bade till sin niva och till sin konstruktion.

Att regeringen beslutade skjuta till ett "Coronastdd” till myndigheten under sommaren 2020 var helt nédvandigt
for att myndighetens ekonomi inte skulle behtva raddas aven i det avseendet pa bekostnad av svensk industri
och turisms férsdmrade konkurrenskraft. Det var mycket gladjande och vi forutséatter att staten har beredskap for
liknande insatser nar pandemin inte klingar av i den takt vi alla 6nskar.

Med anledning av pandemin och den kris den medfor i samhallet och inte minst da inom sjcfarten har
Transportstyrelsen beslutat att avsta fran avgiftsforandringar for ar 2021. Sjofartsverket bor folja det exemplet
och hostbudgeten ger vissa majligheter till detta da dgarens krav pa soliditet och rantabilitet. Under de senaste
aren har Sjofartsverkets genomfort kraftiga hojningar av farleds- och lotsavgifter. Detta har fatt negativa
konsekvenser for svensk industri och bestksnaring men har ocksa haft negativ inverkan p4 malen om
overflyttning av transporter fran vag till sjcfart.

For att samhallet ska narma sig de transportrelaterade malen om 6verflyttning, nollvision och det hallbara
samhallet maste Sjofartsverket konstanta ekonomiska kris losas pa annat satt an att belasta branschen. Det
maste primart ske genom en betydlig 6kning av anslagen till myndigheten som idag &r ca 10%. Det &r viktigt for
maluppfyllelse men ocksa for att adressera den anslagsglidning som skett, dar omraden som tidigare finansierats
med anslag numera finansieras via avgifter fran handelssjofarten.


https://www.sweship.se/fokusomraden/aktuella-projekt/farleds-och-lotsavgifter/
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Bilaga 2: Miljéincitament

FSS ifragasatter starkt om Sjofartsverkets forslag att hoja farledsavgifter med hanvisning till miljdincitament &r
korrekt? Genom tidigare remisser och redovisningar vet vi att Sjofartsverket har hojt avgifterna med hanvisning
till miljdincitament. Sjofartsverket har dessutom tagit in medel och budgeterat for utbetalning av miljérabatter.

Till exempel var miljérabatten under 2018 budgeterad till 80 miljoner, av dessa utbetalades dock endast knappt
37 miljoner. Vi saknar fortfarande aterkoppling fran Sjofartsverket om hur de medel som tagits in i syfte att
anvandas for en miljorabatt fran tidigare ar ar tilltankta att komma branschen till gagn och om det verkligen finns
behov av ytterligare avgiftshéjningar med motivet att medlen behdévs for att miljorabatten ska kunna betalas ut.
Det ar saledes forvanande att Sjofartsverket nu foreslar avgiftshojningar motsvarande 80 miljoner kronor for att
tacka utbetalning av miljérabatt som redan innefattas av dagens avgifter.

Miljorabatt

Sjofartsverkets intdkter fran farleds- och 2018 co aumiener

lotsavgifter 2016 och 2018

2 000 000 100 kr

18 +9,3 %

1an lotsavgifter Intakter

farledsavgifter:

B +28,6 % 1205 miljoner

farledsavgifter

! Miljorabatt
2016 ca. 60 miljoner

mFarledsavgifier 2016 2018

m Lotsavgifter

Intakter
farledsavgifter
937 miljoner

Transparens kring miljorabatten maste framgent tka och de avgiftsmedel som tas ut med hansyn till en
miljérabatt bor framgent sarredovisas och inte anvandas for att finansiera andra atgarder.

Att miljorabatten minskat kraftigt ar mycket bekymmersamt och vi forvantar oss att Sjéfartsverket atminstone
anvander den miljérabatt som man faktiskt budgeterat fér. Miljorabatten ar lAg som den &r och att vi nu ser att
den blivit kraftigt s&nkt &r mycket oroande. Sj6fartsverkets kraftiga avgiftshéjningar och den samre
miljostyrningen i den nya avgiftsmodellen &r kontraproduktivt mot de klimat- och transportpolitiska malen.

For att sakerstalla att medlen betalas ut till fullo sa foreslar vi att foreskriften inkluderar en garanti att medlen skall
komma sjofarten tillgodo utan dréjsmal.

Aven om justeringar i avgiftsmodellen planenligt inte foreslds i denna remiss vill vi fora fram en synpunkt i detta
avseende. FSS &r positiva till ett bonus-malussystem som stimulerar early movers och bidrar till att 6ka
I6nsamheten av miljé- och klimatinvesteringar ombord pa fartyg. Nuvarande avgiftsmodell fungerar emellertid inte
pa ett tillfredsstallande satt. Systemet ar nodvandigt men inte tillrackligt for denna stimulans. Att FSS inte ar
néjda med den avgiftsmodell fér berékning av farleds- och lotsavgifter som bl a inkluderar beredskaps- och
passageraravgiftsdelar som inte ar del av miljérabatten, ar valkant. Sjofartsverket valde, trots stark kritik fran
flertalet remissinstanser, att infora denna 2018. Néar rederier som investerat stora belopp i milj6- och klimatsmarta
fartyg vittnar om kraftiga avgiftshéjningar blir det tydligt att miljostyrningen inom farledsavgiftssystemet inte
lyckats.
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FSS har upprepade ganger efterfragat ett helhetsgrepp och éversyn av hela avgiftsmodellen samt kommit med
flera konkreta forslag pa forbattringar. Nar avgiftsmodellen ska revideras forutsatter vi att branschen involveras
men ocksa att man dar tar hojd for synpunkter fran VTIs utvardering samt att modellen ska véaga in de politiska
malsattningarna sa att early movers gynnas och marknaden uppmuntras att ta nasta steg i hallbarhetens tecken.
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Bilaga 3: Inspel pa remissunderlag och exempelberakningar

Sjofartsverkets remissunderlag ar bristfalligt och framférallt efterlyser vi en analys 6ver hur forslaget paverkar
konkurrenskraften for sjofarten, men ocksa hur svensk konkurrenskraft generellt paverkas av de foreslagna
ytterligare hdjningarna av farleds- och lotsavgifter.

| underlaget saknar vi analys och aterkoppling fran Sjcfartsverket om hur den innestaende miljorabatten fran
tidigare ar kommer branschen till gagn.

Exempelberédkningarna som presenteras innehaller direkta felaktigheter. Nedan ar korrekta utrakningar utifrn
Sjofartsverkets exempel.

Exempelberakningar
UTRAKNING ENLIGT EXEMPELANLOP 2 AV SJOFARTSVERKET

Exempelanldp 2 — Mindre godsfartyg till Vanerhamn

e Godsfartyg i nettodréktighetsklass 2

« Bade hog- och lagvardigt gods ombord

e Lotsning till Vanerhamn, tar 575 minuter (inklusive slussavgift och
avgiftsreduktion enl. 24-258 i SJOFS 2019:4)

2021 Héjning 2022
Farledsavgift 13 365 kr 9,1% 14 581 kr
Godsavgift lagvardigt 974 kr 9,1% 1063 kr
Godsavgift hogvardigt 5076 kr 9,1% 5538 kr
Lotsavgift 30 869 kr 10,0% 33 956 kr
Total 50 285 kr 55138 kr
Okning, kr 4 854 kr

KORREKT UTRAKNING

Vid lotsning till Vanerhamn fran Goteborg galler 575 minuter till Vanersborg, sedan skall passage 6ver Vanern till
hamn adderas 240-360 minuter.

2021

Lotsning

Startavgift 5925
Per 30 min 1840

0-7 tim (rabatt) 30%

7-> tim (rabatt) 70%

575 min 10 timmar (betalar per paboérjad halvtimme)
Trossforing (6st) 3600

Totalt: 5925+3600+(14x1840x0,7)+(14x1840x0,3) = 30869

Farledsavqift

Beredskapsavgift 3085
Anldpsavgift 10280

Totalt: 13365

2022

Lotsning

Startavgift 6520 (+10%)
Per 30 min 2025 (+10%)

0-7 tim (rabatt) 30%

7-> tim (rabatt) 70%

575 min 10 timmar (betalar per pabérjad halvtimme)
Trossféring (6st) 4200 (+17%)
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Totalt: 6520+4200+(14x2025x0,7)+(14x2025x0,3) = 34210 (+10,82%)

Farledsavaqift

Beredskapsavgift 3365
Anldpsavgift 11250
Totalt: 14615 (+9,35%)

Summering: Sjofartsverket har tagit gamla avgiften och lagt pa 9,1% resp. 10% pa forra avgiften och inte gjort
en korrekt utrakning pa sig egna avgiftsmodell.
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Bilaga 4: Lotsavgifter

FSS motsétter sig foreslagen hojning pa 10 procent. Skalet ar att Sjofartsverket i sin remiss inte har redovisat
vare sig historik, status eller, och viktigast, slutar for héjningar som aberopar korssubventioneringen som skal.
Tidigare har Sjofartsverket kompenserat sjofartsnaringen och framférallt den sjoéfartsberoende industrin med att
sanka godsdelen av farledsavgifterna med syftet att inte forsamra sjofartens konkurrenskraft. Sddan sankning
kan FSS inte utlasa.

FSS noterar i remissen: "Pa nagra ars sikt pagar forsék med utveckling av lotsningstjansten med inriktning
mojliggodra alternativa utforanden av tjansten som kan halla tillbaka kostnadsokningen”. Det var FSS som, dver
10 ar efter forslaget i utredningen "Lotsa Ratt!”, tog initiativet till projektet "Navigationsstdd fran land.” RISE har
tillsammans med bl.a. Sjofartsverkets lotsar och fartygsbefél genomfért ett mycket bra projekt, men det som
fortsatt saknas ar den ekonomiska analysen. En ekonomisk analys och kalkyl maste enligt FSS sjalvfallet goras.
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Bilaga 5: Sjofartsverkets modell for berdkning av farledsavgift

| tillagg till de kraftiga hojningarna av avgifter som Sjofartsverket genomfért senaste aren har verket fran 1 januari
2018 infort en ny modell for beraknande av farleds- och lotsavgifterna. Detta trots att forslaget pa den nya modellen
kritiserades av majoriteten av remissinstanserna, inklusive ett flertal myndigheter, dels for att nya avgiftsmodellen
leder till forsdmrad konkurrenskraft for sjéfarten och minskad miljéstyrning.

FSS uppfélining och utvardering av den nya avgiftsmodellen visade pé det féreningen tidigare befarat; det nya
avgiftssystemet skapar mindre miljostyrning och ¢kar avgifterna markant fér flera rederier. En jamforelse av
Sjofartsverkets arsredovisningar 2016 och 2018 visar att Sjoéfartsverket &r 2018 tog ut ca 316 miljoner kronor mer
i farleds- och lotsavgifter jamfort med 2016:

Skillnader i Sjofartsverkets intdkter fran farleds- och lotsavgifter 2016 och 2018, 1000 kr

2016 2018 Skillnad
Farledsavgifter 937019 1204 763 + 267 744, + 28,6 %
Lotsavgifter 526 117 574 861 +48 744, +93 %
Totalt 1463 136 1779 624 +316 488, +216 %

FSS har i flera omgangar framfort konstruktiva férslag pa andringar pa modellen for berakning av farledsavgift.
FSS har upprepade ganger efterfragat ett helhetsgrepp i fragan och kommit med flera konkreta forslag pa
forbattringar.

Nagra av féreningens standpunkter och forslag!4 avseende berdkningsmodellen, som aven framforts i tidigare
remissyttranden:

¢ Inkludera beredskapsavgiften i miljodifferentieringen
e Infor passageraravgiftstak

e  Frekvensanlopsrabatt fran andra anlopet

o  Fler draktighetsklasser eller linjar skala

e Hindra inte inlandssjofarten

e Vikta NOx, CO2 och partiklar hdgre an andra utslapp
e "Early movers”-rabatt

FSS menar att de rederier som har ambitionen att ligga i hallbarhetens absoluta framkant bér premieras, vilket
ocksa var det initiala syftet med att inféra en miljostyrning i farledsavgiften. Bland vara medlemmar finns atskilliga
exempel dar man tyvarr upplever att man missgynnas pa bekostnad av fartyg som séllan anléper Sverige och som
inte har lika héga hallbarhetsambitioner men som erhallit lagre kostnadsékningar i det nya systemet.

FSS bistar garna med ytterligare inspel och ser fram emot en utdkad dialog till gagn for sjoéfarten och klimatet.

4 Forslag till forbattringar, sida 13: https://www.sjofartstidningen.se/assets/2018/07/avgiftsbilaga-web. pdf
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