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Remissvar Svensk Sjofart avseende EU kommissionens forslag till

reviderings av energiskattedirektivet

Féreningen Svensk Sjéfart édr en branschorganisation for svensk sjéfartsnédring och representerar
ett 60-tal rederier med verksamhet éver hela vérlden. Den svenska sjéfarten ér en del av det
europeiska sjéfartsklustret som kontrollerar drygt 40 procent av vdrldshandelsflottan. Mer én 90
procent av Sveriges utrikeshandel gér via sjéfarten och éver 30 miljoner passagerare reser arligen

till och fran Sverige med férjor till och fran Sverige.

Féreningen Svensk Sjofart har givits tillfalle att yttra sig 6ver kommissionens forslag till revidering
av Energiskattedirektivet. Flera av Svensk Sjéfarts medlemmar &terfinns bland de europeiska
rederier som sedan ldnge varit drivande i den tekniska utvecklingen mot fartyg med en lagre
milj6- och klimatpdverkan. Féreningen var ocksd den férsta redareféreningen i varlden att ta
fram en klimatfardplan och stér bakom saval de nationella som EU:s 6évergripande mal for
klimatarbetet. Svensk Sjofart stddjer mot denna bakgrund den generella inriktningen i férslaget
och sarskilt att branslen som bedéms ha en mindre klimatpdverkan gérs mer férmanliga att
anvdanda &an brdnslen som anses ha en mer omfattande pdaverkan. | frdga om ett inkluderande av
marina branslen torde detta innebdar bade fér- och nackdelar, bland de uppenbara férdelarna
torde vara att det ratt utformat kan bidra fill klimatomstallningen, samtidigt som det i
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sammanhanget ar viktigt att beakta konkurrenskraften for séval europeiska rederier som Europa i
stort. Det ar sdledes viktigt att regelverket utformas sd att det inte enbart blir en dtgard som
minskar konkurrenskraften for Europa eller europeisk sjéfart och istéllet leder att varor
produceras ndgon annanstans eller att varorna istallet transporteras av fartyg flaggade och

bunkrade utanfér Europa.

Overgripande synpunkter

Svensk Sjofart kan konstatera att Kommissionen inom ramen for paketet “fit for 55” presenterar ett
flertal &tgarder fér att unionen ska na klimatmalen. For sjofarten innebdr detta att dtgarder vidtas
inom flera olika omraden samtidigt med samma syfte, exempelvis syftar dndringarna i saval
energiskattedirektivet, inforandet av sj6farten i EU ETS, samt i vissa delar i direktivforslaget Fuel
Maritime EU i grunden alla till samma sak dvs. att 6ka prisskillnaderna mellan héllbara respektive
mindre héllbara brénslen (samt mdjligen i grunden ocksd att dstadkomma en
efterfrdgeminskning). Kommissionen anvander darfér inte bara ett, utan flera verktyg samtidigt
for att dstadkomma den efterstravade férandringen. En djupare analys kring de sammantagna
effekterna av de kombinerade dtgdrderna hade varit efterstrévansvard, inte minst fér att bedéma
bdde de sammantagna effekterna sé vél som vilken metod som ar mest effektiv for att nd mdlet.
Mot bakgrund av den bristande féregdende analysen ar det synnerligen angeldget att I6pande
folja upp effekterna av de olika férslagen bdade enskilt och sammantaget for olika branscher. Vid
behov kan justeringar darfér behdva ske framgent for att sdkerstalla att de dtgdrder som vidtas
ar de som mest effektivt dstadkommer den énskade effekten. Med hansyn fill behovet av
skyndsamma atgdrder, exempelvis fér att nd 1,5 graders malet, finns dock skal som talar for det

aktuella férfaringssattet att gé vidare med ett paket av atgérder.

| och med att beskattning av marina brdnslen féreslds i direktivet @r det fér ett land som Sverige,
beléget langt frdn den centrala europeiska marknaden, synnerligen angeldget att dvervaga de
samlade effekterna av "fit-for-55" paket. For Sverige, som i hég grad dar beroende av
sjotransporter for bade import och export, bér det understrykas att de nu féreslagna atgéarderna
kommer att minska svenska produkters konkurrenskraft genom att tfransportkostnaderna ékar.
Effekterna for den transporttunga delen av svensk exportindustri ska darfér inte underskattas. |
sammanhanget kan exempelvis ndmnas att avstdndet fran Bottenviken till den centrala
europeiska marknaden ér lika I&ngt som frdn éstra Kanada till den centraleuropeiska marknaden.
| branscher dar konkurrensen mellan olika produkter ér hég och ddr transportkostnaderna star for
en betydande del, som fér delar av basindustrin, kan effekterna fér konkurrenskraften vara stora.
Detta i synnerhet som energiskattedirektivet ger en mgjlighet att undanta utomeuropeiska
transporter. Effekten av detta forstéarks potentiellt av EU ETS som féreslds undanta hélften av Co2
emissionerna fér utomeuropeiska transporter. | motsatt riktning verkar maéjligen férslaget om

koldioxidtullar, men tilldmpningen fér transporter ar i nuldget inte helt klar fér Svensk Sjofart. Mot
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bakgrund av de samlade effekterna fér Sverige - med béde en industri och en sjéfart som
generellt ar bland den mest Co2 effektiva i varlden - ar det angeldget att den svenska regeringen,
i samband med det nationella genomférandet, sékerstdller svensk konkurrenskraft. Forslagsvis
genom en parallell grén “skattevéxling” mellan den svenska farledsavgiften och inférandet av
energiskattedirektivet (samt EU ETS). Férutsattningarna for en véaxling med bibehdllen styreffekt
ar uppenbara - detta sdrskilt som den svenska farledsavgiften bitvis innehdller element som ligger

synnerligen ndra traditionell beskattning.

Mot bakgrund av vikten att varna svensk konkurrenskraft har Svensk Sjéfart stora betankligheter
till forslaget att Kommissionen ska ges maéjligheter att genom delegerade akter justera bl.a.
minimiskattenivéerna i direktivet. Aven om det innebér en uppenbar férdel att ett sédant
forfarande férenklar justeringar av teknisk natur, s kan en s&ddan justering mycket val innebdra
att kommissionen ocksd reglerar frdgor av mer principiell natur som snarare bér regleras i en
process ddr medlemsstaterna ar delaktiga i férhandlingarna. Med hdnsyn till att det dessutom
forefaller finnas olika 16sningar och energimixar fér att minimera klimatavtrycket beroende pé
olika geografiska och branschers fysiska foruts@ttningar sé pdverkas konkurrenskraften direkt av

skattenivderna for olika branslen.
Specifika synpunkter pa férslaget vad galler beskattning av marina branslen

Sjofart ar i grunden en global verksamhet och huvuddelen av verksamheten genomfors dessutom
rent fysiskt utanfér de egentliga staterna och dessas territorium. Trafik mellan olika lander, dven
inom unionen, kan dessutom bedrivas av fartyg flaggade bdde i och utanfér unionen. Reglering
for internationell sjofart sker darfor till en betydande del genom globala konventioner, detta
oavsett om syftet ar att reglera tekniska eller operativa frdgor ombord eller fér den delen frégor
som arbetsmiljé och vissa fragor kopplade till anstdlining. Dessa regelverk genomférs sedan
genom nationell reglering via den stat vars flagga ett fartyg fér. For en global verksamhet, dar
aktérer med olika flagg pé fartygen, konkurrerar pd samma marknad ar det helt avgérande att
likvardiga konkurrensvillkor mellan olika aktérer sakerstdlls.

Enligt kommissionens forslag ar avsikten att inkludera beskattning av marina branslen i direktivet
forslaget innebdr saledes att den sedan ldnge etablerade normen att fartygsbransle for fartyg i
internationell trafik ar undantaget beskattning. Denna norm reflekteras exempelvis i “the
International Convention on the Simplification and Harmonization of Customs Procedures (the
Kyoto Convention) 1999”. Konventionen stipulerar bl.a. (jmf kap. 4, Annex |) att fartyg pa
internationell resa ska ha rétt att bunkra brdnsle och smérjmedel som &r undantagna frdn avgifter
och skatter. Precis som Kommissionen konstaterar innebdr inférandet av en beskattning av marina

branslen fér inomeuropeiska resor en betydande utmaning eftersom bunkring av fartyg kan flytta

utanfoér EU (eller EU staternas territorium). Det foreligger sdledes en betydande risk fér att
bunkring kan komma att ske dar det ar mest ekonomiskt fordelaktigt. Svensk Sjéfart delar darfor
Kommissionens bedémning att om en beskattning ska inféras sd mdste det ske p& en nivd som inte
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driver utvecklingen mot omfattande branslehubbar i unionens omedelbara narhet, ex. i
Kaliningrad, runt Gibraltar m.m. Den nu féreslagna nivén kan darfér vara en rimlig startpunkt,
men det dr viktigt att félja upp effekterna av forslaget. Av dessa skal ar ocksa den féreslagna
dvergdngsperioden ndgot som Svensk Sjofart valkomnar, en 16pande uppféljning ar dock att

férorda.

| frdga om resor mellan unionen och andra ldnder féresldr kommissionen att det ska vara upp fill

respektive medlemsstat att avgéra om sddana, resor ska omfattas av motsvarande skatteregler
som for resor inom unionen eller ej. Svensk Sjoéfart féorordar att tillimpningen inom unionen boér

vara densamma oavsett medlemsstat.

En central frédga i sammanhanget som inte férefaller helt klarlagd ér vem som ska svara fér
inbetalning av skatten. Om en beskattning av marina branslen inférs férordar Svensk Sjofart att
det ar den som tillhandahdller branslet, dvs bunkerleverantéren, som ska svara fér inbetalning av
skatten. Denna ordning motsvarar vad som galler pd land och dessutom férefaller det férenligt
med skrivningen i artikel 15 punkt 1 att “skatt ska utgd pd produkter som tillhandahdlls for
anvandning som bransle for fartyg”. Svensk Sjéfart tillstyrker sdledes att - om en beskattning
infors- s@ ska beskattning ske vid bunkring. Ett sddant férfarande har dessutom férdelen att det
undviker oklarheter kring huruvida olika branslen i lasten eller sddant brénsle som bunkrats
tidigare ar beskattade eller inte. Ett sddant férfarande gér det dessutom enklare att hantera
frdgan om trafik inom respektive till och fradn unionen, da det i sé fall vore vid bunkring inom
unionen som beskattning uppkommer. Det ovan féreslagna forfarandet, dar det ar fartygsbrdnsle
som fillhandahdlls inom unionen som beskattas, torde dessutom vara helt avgérande fér att inte
skapa en situation dar det blir omojligt att félja, eller for den delen kontrollera efterlevnaden av,
lagstiftningen.

Nar det senare kommer till nationellt genomférande dar det dessutom angelaget att Skatteverket

tar fram normer kring vilken skattesats som ska tillampas fér olika typer av branslen och att detta
tas fram for olika métt, for sjofartens del per ton brdansle. Detta i syfte att undvika oklarheter kring
skattesatsen for olika bransleblandningar. Detta sarskilt som man framgent kan tanka sig att olika

typer av brdnslen kan tankas samtidigt, s som bio- och naturgas.

Svensk Sjofart stédjer vidare férslaget att el som produceras ombord pad fartyg ska vara
skattebefriad. Skalen till ett sddant undantag ar bl.a. tekniska. Exempelvis finns sd kallade
dieselelektriska motorer ombord pé vissa fartyg. Motorer som producerar el som anvands fér
framdrift och andra éndamal ombord. Vidare finns exempelvis s.k. rotorsegel (i princip en typ av
vindkraftverk) som producerar el ombord pd vissa fartyg. Att skapa en skillnad mellan ombord el
och ladd el 6ver kaj skulle vara tekniskt besvarligt och dessutom kunna missgynna anvdndningen
av energieffektiva 16sningar. | ndgra fall Gtervinner dessutom fartyg omhéndertagande av
biologiskt avfall (ex. avlopp/matrester m.m.) och producerar egen biogas. Det bér darfér

dvervagas att utstracka det aktuella undantaget till all energi som genereras ombord for i
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huvudsaklig anvéndning ombord. En i sammanhanget relevant fragestallning och som
Kommissionen mgjligen avser att adressera med det aktuella undantaget, ar laddning av fordon
ombord pé farjor. | nuldget sker detta i mycket begrénsad omfattning inte minst till foljd av att det
ar en sdkerhetsmdssigt komplicerad fraga (brandrisker). Laddning férekommer dock av andra
apparater ombord, ex. mobiltelefoner etc. Med hdnsyn fill den ringa omfattning av laddning
ombord, s@ val som de tekniska utmaningarna férknippade med att sarskilja anvéndning for olika

dndamal tillstyrks det aktuella undantaget.

Svensk Sjofart bidrar sjalvklart om det finns behov av ytterligare underlag kring hur ett justerat
forslag skulle paverka sjofarten.

For foreningen Svensk Sjofart

Stockholm som ovan,

Anders Hermansson
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