behover en egen handelsflotta.
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Sammanfattning

Sverige har goda forutsattningar for att bygga upp en konkurrenskraftig och hallbar sjofart. Avgérande for
att det ska kunna ske ar att regering och riksdag garanterar forutsagbara och langsiktigt konsekventa villkor
for naringen. | den har rapporten framgar det att svenska rederier vill flagga svenskt, men att de anser att
stampelskatten &r ett av de storsta hindren for att flagga svenskt. Detta bekréaftas ocksa av en internationell
jamforelse som visar att svenska fartyg flaggas ut till lander som inte har stampelskatt for inteckning av
fartyg.

Dessutom bestraffar den svenska stampelskatten de rederier som satsar mest pa miljé och klimat, da dessa
drabbas av en sarskild straffskatt genom stampelskattens utformning.

Darfor foreslar BIa Tillvaxt att stampelskatten bor ersattas av en stampelavgift som tacker den faktiska
administrativa kostnaden for myndighetens arbete, i syfte att framja sjofartens klimatomstallning och 6ka
antalet svenskflaggade fartyg. En sadan stampelavgift kommer att langsiktigt 6ka statens intdkter, inte minst
for att de rederier som flaggar svenskt ofta valjer att ga in i tonnageskattesystemet om den mojligheten ges.
Dessutom skulle stampelavgiften badda for att fler rederier investerar i miljoeffektiva fartyg med svensk
flagg. Bortsett fran att detta i sig Okar statens intdkter har 6kningen av antalet svenskflaggade fartyg dven
en viktig betydelse for sysselsattningen och nédvandig och positiv inverkan pa det svenska totalforsvaret.
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Inledning och syfte

Det finns manga samhallsvinster for Sverige med att bygga upp en konkurrenskraftig och hallbar sjofart.
Avgorande for att det ska kunna ske ar att regering och riksdag garanterar forutsagbara och langsiktigt
konsekventa villkor for naringen. En av dessa ar att ersatta stampelskatten for fartyg med en stampelavgift.
Kostnaden for denna atgard ar forsumbar i forhallande till vad det kan ge for samhallsekonomiska vinster.
Vinsterna genereras bland annat med 6kade skatteintdkter till staten, da fler fartyg med svensk flagg ger
goda samhallseffekter i form av hallbara och klimatsmarta transporter, fler jobb och 6kad tillvaxt.

Syftet med denna rapport ar att konkret beskriva mojligheterna med att ersatta stimpelskatten med stam-
pelavgift for Sverige ur bade ett ekonomiskt perspektiv och ett miljo- och klimatpolitiskt perspektiv.

Rapporten ar framtagen av Bla Tillvaxt — ett samarbete mellan Féreningen Svensk Sjofart, Seko sjofolk och
Sjobefdlsforeningen som syftar till att 6ka medvetenheten om sjofartens betydelse for arbetsmarknaden,
miljon och tillvaxten.

Bakgrund

Politiska mal som ror sjéfarten

Det finns en samsyn Over partigranserna i Sveriges riksdag om malsattningen att 6ka antalet svenskflag-
gade fartyg. Den svenska sjofarten ar en viktig kraft for klimatomstallningen och for att Sverige ska uppna
miljdmalen, men ocksa en viktig tillvaxtbransch for sysselsattning som dessutom kan bidra till att starka var
handel och 6ka Sveriges BNP.

For att Sverige ska uppna ett effektivt och klimatsmart transportsystem behdver alla trafikslag anvandas

pa basta satt. Sverige har ocksa uttalat ett tydligt mal i den nationella godstransportstrategin att flytta gods
fran vagtransporter till jarnvag och sjofart. Dar slas det ocksa fast att val fungerande godstransporter ar en
forutsattning for ett livskraftigt Sverige och for att svenska foretag ska kunna exportera sina varor. “Att sund

”1

konkurrens, ordning och reda och schysta villkor ar viktigt”.

Regeringen har tagit ett helhetsperspektiv for att framja de maritima naringarna och har lagt fast féljande
vision for det fortsatta arbetet: Konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima naringar som kan
bidra till 6kad sysselsattning, minskad miljobelastning och en attraktiv livsmiljo. Arbetet ar dven i enlighet
med Sveriges ataganden enligt Agenda 2030.

Sjofarten ar en viktig faktor for klimatomstallningen och for att uppna nationella och internationella mil-
jomal. Att satsa pa en hallbar och konkurrenskraftig svensk sjofart rimmar ocksa val med regeringens na-
ringspolitiska mal att starka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och
vaxande foretag.

Sjofartens betydelse for Sverige

Handelssjofarten transporterar ett vanligt ar narmare 90 procent av alla varor till och fran Sverige, 30 miljo-
ner passagerare per ar till och fran svenska hamnar och sjofarten sysselsatter i Sverige cirka 10 000 perso-
ner. Sjofarten ar ocksa central for svensk besdksnaring och industrins konkurrenskraft. Dessutom omsatter
den maritima naringen varje ar cirka 160 miljarder kronor och star for ungefar 2,2 procent av den totala
nettoomsattningen i Sveriges naringsliv.

Att det finns en stark svensk sjofartssektor ar viktigt ur flera perspektiv. Sjéfarten ar ett mycket energieffek-

'Godstransportstrategin, s. 32 https://www.regeringen.se/49f291/contentassets/5¢79349b796548{7977cbfd1c246a694/eftekti-
va-kapacitetsstarka-och-hallbara-godstransporter--en-nationell-godstransportstrategi? TSPD_101_R0=08054bd396ab20001efd-
27214935c7b7870ccce3096¢8114debfb9a79697¢3454356a6e16¢1d6be8086e43f134143000d703312385adc42169b8154483752997da-
7626ed5b1a0de306fe8341f04302abled34a65bd5800375ecc8498abccb662
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tivt transportslag och transporter till sjoss kan darmed bidra till att minska klimatpaverkan. Sjofarten kan
dven avlasta den hart belastade landinfrastrukturen i stérre utstrackning och kan darmed minska trangsel
och utslépp pa land. En positiv konsekvens av att anvanda sjofarten mer ar dessutom att samhallet da inte
behover lagga lika stora resurser pa byggnation och underhall av infrastrukturen. Sverige och EU har darfor
bland annat ett mal om att flytta gods fran vagtransporter till jarnvag och sjofart.

Sjofarten ar dven jobbskapande och exempelvis ger fler svenskflaggade fartyg okad sysselsadttning och en
stark svensk sjofart skapar ekonomisk tillvdxt och 6kad BNP. Dessutom ar en stark svenskkontrollerad han-
delsflotta central for varuférsorjning och transporter av samhallsviktig personal i bade krig-, kris- och freds-
tider.

Svenskflaggade fartyg utveckling dver tid

Under Iang tid har den tidigare starka svenska handelsflottan minskat drastiskt, fran 235 fartyg till 89 mellan
2003 och 2017, da det vande och for forsta gangen pa lange flaggade flera fartyg in till Sverige och i slutet
av 2018 hade vi 100 svenskflaggade fartyg. Detta trendbrott ar ett resultat av att forutsattningarna for den
svenska sjofarten har forbattrats. Darefter har utvecklingen tyvarr gatt trogt och coronapandemin 2020 har
forsvarat situationen for framforallt farjetrafiken avsevart da passagerartrafiken har minskat kraftigt.
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lllustrationen visar utvecklingen av svenskregistrerade fartyg so
sjofartsstédet av Rederinémnden. Fran 2011 och framat hanter.

Den svenska stampelskatten for fartyg

Alla svenskflaggade fartyg 6ver en viss storlek maste vara registrerade i fartygsregistrets skeppsdel. For
detta maste rederiet betala en registreringsavgift. Utdver denna maste rederiet dven betala en staimpelskatt
som berdknas pa inteckningsbeloppet och ar 0,4 procent. Stampelskatten maste betalas innan pantbrev
lamnas ut. Skatten motiverades tidigare med att den motsvarades av kostnaderna for inspektionsverksam-
heten, vilken idag ar sjalvfinansierad. Dessutom saknar stampelskatten motsvarighet i andra lander.

Intdkterna fran den samlade svenska stampelskatten uppgick enligt uppgifter fran Transportstyrelsen i
genomsnitt till ungefarliga 7,4 miljoner kronor per ar under perioden 2017-2020, eftersom att fa rederier
flaggade in till Sverige. Skatten varierar dock over tid och under 2017 uppgick skatteintakterna till 2,8 miljo-
ner kronor, 2018 till 10,9 miljoner kronor, 2019 till 7,0 miljoner kronor och 2020 till 8,4 miljoner kronor. Den
kraftiga 6kningen under 2018 kan hanforas till engangseffekter beroende pa dels forandringar i mojligheter-
na till inteckningar, dels till nybyggnation av storre passagerarfartyg for trafik mellan destinationer i Sverige.

Internationell jamforelse

De lander dit det ar vanligast att fartyg som varit registrerade i det svenska fartygsregistrets flaggas ut ar
Norge, USA, Holland, Cypern, Gibraltar, Malta, Danmark, Finland, Storbritannien och Nordirland samt Far-
Oarna. Ingen av dessa lander har en stampelskatt vid inteckning av fartyg.



Konsekvenser av stampelskatten

Svenska rederier vill flagga svenskt, men gor det inte

Enligt Sveriges rederier har merparten de senaste fem aren funderat pa
att flagga svenskt. Av dem som besvarade BIa Tillvaxts enkat "Svenska
rederier om stampelskatten” menade 88 procent att sa var fallet. Totalt
ror det sig om cirka 60 fartyg som skulle kunna ha fatt svensk flagg. Av 22
rederier valde dock endast 6 rederier att flagga samtliga fartyg svenskt,
medan 4 rederier valde att delvis flagga sin flotta svenskt.

En majoritet ser stampelskatten som ett hinder

Hinder for att flagga svenskt som namns av rederierna ar bland annat att
andra flaggor ar battre kommersiellt och att regelverk satter stopp. Andra
menar att bemanningsreglerna och I6nekostnader ar ett hinder samt att

stampelskatten gor det for kostsamt att flagga om. Cirka 70 procent av de som besvarat enkaten menar att
stampelskatten ar ett ganska eller mycket stort hinder for att flagga svenskt.

Medan 25 procent av de tillfragade rederierna i enkaten svarat att de har fartyg som ingar i det svenska
tonnageskattesystemet, uppger resterande rederier féljande hinder for att ga in i det svenska tonnageskat-
tesystemet:

® Regeln om resor inom Sverige

e Fartomrade

e Svarighet att ta ut och in fartyg

e Svart for kustsjofarten

e Hanteringen av obeskattade reserver

e Komplicerat system

For 90 procent av de som besvarade enkaten ar det ocksa mycket viktigt att nettomodellen aterstalls. For-
andringen av nettomodellen har av rederierna som besvarat enkaten lett till samre Idnsamhet och hogre
kostnader, skapat en stor osdkerhet och gjort att rederier avvaktat med att flagga svenskt.

Hur stort hinder ar stdmpelskatten for att
flagga svenskt?

N Responses
Mycker stort hinder Ganska stort hinder Varken eller Ganska litet hinder  Mycket litet hinder
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Framtiden och svenskflaggade fartyg
Av de rederier som besvarat enkdten menade 11 rederier att man funderar pa flagga svenskt de narmsta
fem aren. Potentiellt skulle cirka 30 fartyg kunna bli berérda enligt rederierna som besvarat enkaten.

Den svenska flaggan ar enligt rederierna attraktiv enligt flera olika perspektiv och manga namner det fak-
tum att man &r ett svenskt féretag och darfor vill ha den svenska flaggan pa sitt fartyg. Andra faktorer som
namns ar:

e Att man vill sdkerstélla framtiden for det svenska sjofartsklustret

® Bra villkor for sjoman

® Bra system for tonnageskatten

* Bygger kompetens

e Spraket

e Lokalt samarbete

Stampelskatten bestraffar miljo- och klimatinvesteringar

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) har genomfort en studie “Decarbonising
Maritime Transport - The Case of Sweden” som visar att svenska rederier ligger mycket langt fram vad avser
utvecklingen av miljévanliga fartyg och ar i manga delar virldsledande. Aven om sjofarten i grunden ar ett
klimatsmart transportslag ar det viktigt att sjofarten satsar pa utveckling och investering i ny teknik fér en
klimatomstallning. Fartygsinvesteringar innebar i sig stora kapitalinvesteringar, att i tillagg till detta utrus-

ta fartyg med miljoteknik som gar utover minimikraven innebar att dessa investeringar okar. For att fa lan
kravs sakerhet som garanteras genom pantbrev. Pantbreven ar kopplade till stampelskatten om 0,4 procent
i Sverige. | och med att fartyg ofta innebér investeringar om manga hundra miljoner och i flera fall miljard-
belopp blir det betydande belopp. De rederier som dessutom investerar i miljéteknik ombord gor &n storre
investeringar och erhaller da en hogre stampelskatt. De som satsar mest pa miljo och klimat maste alltsa
betala mest. Kapital for att genomféra klimat- och miljéinvesteringar som gar utover lagstiftningen ar redan
idag svarare att fa fram och har en hogre kapitalkostnad. Ovanpa detta innebar nuvarande ordning att kli-
mat och miljdinvesteringar i svenskflaggade fartyg drabbas av en sarskild straffskatt genom stampelskattens
utformning.

Mojligheter med att infora stampelavgift

Enligt enkdten “Svenska rederier om stampelskatten” ar staimpelskatten ett av de storsta hindren for att
flagga svenskt. Fackforeningarna och branschorganisationen har identifierat att stdmpelskatten bor ersattas
av en stampelavgift som tacker den faktiska administrativa kostnaden for myndighetens arbete, i syfte att
framja sjofartens klimatomstallning och 6ka antalet svenskflaggade fartyg. En sadan stampelavgift kommer
att Iangsiktigt 6ka statens intakter, inte minst for att de rederier som flaggar svenskt ofta valjer att ga in i
tonnageskattesystemet om den maojligheten ges. Dessutom skulle stampelavgiften badda for att fler rede-
rier investerar i miljoeffektiva fartyg med svensk flagg. Bortsett fran att detta i sig 6kar statens intdkter har
okningen av antalet svenskflaggade fartyg dven en viktig betydelse for sysselsdttningen och en nddvandig
och positiv inverkan pa det svenska totalforsvaret.

Andra sjofartspolitiska atgarder av betydelse

Utover att infora en stampelavgift istallet for stampelskatt finns det ytterligare tva atgarder som ar av avgo-
rande betydelse for att utveckla den svenska sjofartens potential att bidra till de transportpolitiska miljo-,
klimat- och naringspolitiska malen:

e Se Over och forandra tonnagebeskattningen till att bli mer inkluderande och omfattande, for att séker-
stalla att fler fartygstyper och fler fartyg med svensk flagg kan och far segla i svensk kustfart dar det rader
internationell konkurrens.

o Aterstilla nettomodellen till 100 procent. Detta &r en mycket stor trovirdighetsfraga som inte kostar
mycket i form av minskade intdkter till statskassan, men i gengéld generar fler jobb och tillvaxt.



Tre rederier om vad som varit viktigt vid flaggbyte

Viking Glory

Rederi: Viking Line

Typ av fartyg: Passagerarfartyg
Storlek pa fartyget: Langd 222,6 meter, Bruttodraktighet
63 813 ton

Antal passagerare/lastkapacitet: 2800 pass/ 1500m frakt
Antal anstillda befidl/manskap: 150 + 150
Nybygge: Ja.

Kostnad for att flagga in i Sverige: Viking Glory kostar
cirka 1,9 miljarder kronor, vilket ger en stampelskatt pa
cirka 7,6 miljoner kronor.

Vilka andra flaggor har ni tittat pa: Enbart Sverige och
Finland

Kostnad for att flagga in i de andra lander som varit ak-
tuella: Finland har ingen stampelskatt, men det var inte
avgorande denna gang.

For/nackdelar med den svenska flaggan: Under pan-
demin har vi kunnat konstatera att forutsattningarna

att verka i Finland &r battre an i Sverige. Lagstiftningen
gallande permitteringar ar gynnsammare, forstaelsen for
sjofartens utmaningar har varit pa en helt annan niva i
Finland och i Estland. | Finland har man stottat rederi-
erna ekonomiskt sa att forutsattningarna for trafikering
uppfyllts. Som privat rederi har vi dven haft maojlighet att
kontinuerligt traffa flera av vara ministrar personligen.
Likasa har vi haft moten med hogsta ledningen hos hal-
sovardsmyndigheterna (Institutet for Halsa och Valfard,
THL). Intresset for sjofartsfragor ar pa en helt annan niva.
For/nackdelar med de andra ldndernas flagg: Se ovan.

Vilken flagg blev det: Finsk, tillaggas kan att vi gdrna
skulle ha flaggat svenskt om forutsattningarna varit gynn-
sammare.

Varfér: Se ovan.

— #‘l" — OO, LEOMAR RORO
Jutlandia Sea
Rederi: AdMare Ship Management AB (skoter bemanning

och har svarat pa frdgorna.) Agare dr Leomar Roro AB.

Typ av fartyg: RoRo

Storlek pa fartyget: L 188, B 27, D 6,9 DWT 11 663
Antal passagerare/lastkapacitet: 3320 langdmeter
Antal anstéllda befidl/manskap: 8 befil, 8 manskap och
2 elever

Nybygge: Nej, byggar 2010

Tidigare flagg: UK

Kostnad for att flagga in i Sverige: Cirka 2 miljoner
kronor.

Vilka andra flaggor har ni tittat pa: Malta, Portugal mfl.
Kostnad for att flagga in i de andra lander som varit
aktuella: Vi talade lange med Portugal rorande flagga. Att
flagga dar kostar forsta aret cirka 130 000 kronor varav
76 770 kronor ar kostnad for registring.

For/nackdelar med den svenska flaggan:

Fordelar: Svensk flagg ar en kvalitetsstampel med bra
ranking i port State.

Nackdelar: Stampelskatten. Vi ser ocksa en svarighet att
bemanna under svensk flagg. Det dr framforallt brist pa
Tekniskt Befal (Seniorer). | vissa fall har vi dven svart att
finna 6verstyrman och nagon gang befalhavare. Skall
noteras att detta ej har med I6ner eller tjanstgoringstid
att gbra utan ar en ren brist. Skulle |6ner och ersattningar
nyttjas ar risken stor att det bli fordel annan flagga vilken
oftast ar mer flexibel bade med nationalitet samt till-
ganglighet pa arbetskraft. Sist men inte minst har vi detta
med sjofartsstodet. Det &r en, i mitt tycke, forlegad form
som ar oerhort stelbent. Har 6nskas en betydande dkad
forstaelse fran myndigheten. Att soka stodet laggs som
en extra administrativ borda pa de som driver svenska
fartyg. Extra administration ger extra kostnad.

For/nackdelar med de andra lindernas flagg:
Fordelar: Billigare.
Nackdelar: Langre fran verksamhetsomradet

Om ett beslut dr fattat, vilken flagg blev det:
Svensk flagg pa det forsta fartyget
Varfor: Samhorighet. Agt i och drivs fran Sverige



Concordia
Rederi: Concordia Maritime

Typ av fartyg: Produkt och raoljetankers

Storlek pa fartygen:

10 st 65,000 mt dwt (183 x 40 m)

2 st 50,000 mt dwt (183 x 32 m)

1 st 158,000 mt dwt (274 x 48 m)

Antal passagerare/lastkapacitet Se ovan (deadweight)
Antal anstillda befil/manskap

Befdl 257 Manskap 334 Totalt 587

Nybygge: Nej

Tidigare flagg: Bermuda

Kostnad for att flagga in i Sverige: 21,7 miljoner kronor
totalt (engangskostnader), varav stampelskatt 9 miljoner
kronor.

Vilka andra flaggor har rederiet tittat pa:

Bibehallen Bermuda, dansk och svensk

Kostnad for att flagga in i de andra lander som varit
aktuella:

Dansk flagg/Svensk tonnageskatt 12,5 miljoner kronor.
Bermuda flagg/Dansk tonnageskatt 9 miljoner kronor.

For/nackdelar med den svenska flaggen:
Fordel Svensk Flagg/svensk tonnageskatt
e Hallbar I6sning

e Management, strategisk och ekonomisk ledning Sverige

Nackdel Svensk flagg/svensk tonnageskatt;

e Relativt stora engangskostnader for intrdde (se ovan)
e Svensk flagg kostar mer i arliga [6pande bemannings-
kostnader 7 miljoner kronor.

e Inlasning 10 ar svensk tonnageskatt

For/nackdelar med de andra lindernas flagg:
Fordelar Dansk flagg/svensk tonnageskatt

e Hallbar I6sning

e Undviker engangskostnader for inregistrering
e Management Sverige

Nackdelar Dansk flagg/svensk tonnageskatt
e Retroaktivitetsrisk (skatt)
e Oklara spelregler for tonnageskatten

Fordelar Bermuda flagg/Dansk tonnageskatt
e Hallbar I6sning

FOTO: CONCORDIA MARITIME

e Tydliga spelregler, van/kand skattemodell —

pro shipping

¢ Behalla Bermuda flagg viss tid

e Ingen engangskostnad for att ga in i dansk tonnageskatt
e Effektiv/enkel administration

e Liten risk for retroaktiva skattekostnader

Nackdelar Bermuda flagg/Dansk tonnageskatt
e Krav pa strategisk och ekonomisk ledning i Danmark

Om ett beslut ar fattat, vilken flagg blev det:
Bermuda/Dansk tonnageskatt
Varfor: Var god las “fordelar” ovan

Om svensk flagg inte valdes, varfér?

Var god lds ovan “nackdelar svensk flagg” men summa
summarum — stampelskatt pa 9 miljoner kronor och
fordyrade arliga l6pande bemanningskostnader pa 7
miljoner kronor.



Meddelande till politiker fran svenska redare
| enkdten ”Svenska rederier om stampelskatten” fick rederierna mojlighet att svara pa fragan ”Vad skulle du
vilja saga till ansvariga politiker?” Det har &r nagra av meddelandena:

“Fixa bort stampelskatten
och aterstdll sjofartsstodet”

”Ge 0ss samma

regelverk som o SVe ri g e 5 r

andra EU-lan-

der. For att vi geo pOIiﬁSkt en

tillsammans
skall kunna ut- ee

veckla svensk 0. bar bEhﬁVer

sjofartsnédring

mistevilkoren @) @ gen h aNn-

vara jamfor-
bara med vara d I ﬂ ))
konkurrenters.” e S Otta o
” . ”Sjofartsstodet maste
Svenska aktorer och re- o

. . vara orubbat, férutsag-
dare dr mer bendgna att  part och sakert. - Stam-
framja svensk tillvaxt, pelskatten maste reg-

forbittrad miljo och sik-  '€73s: - Tonnageskatten

=1 ick maste forandras och
rare transporter an icke goras mer flexibel for en

svenska aktorer.” foranderlig marknad.”
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”Sjofart ar en infrastruktur, inte
ett sarintresse”

” o ”Svensk sjofart ar konkurrensut-
Svenska politiker satt pa global niva med aktoérer

bara pratar om miljc')'n fran hela varlden, aven pa inre

men inget hénder for svenska vattenvdgar. Ge de svens-
ka sjofartsaktérerna mojlighet

att hja/pa SJOfarten. och verktyg for att kunna konkur-
rera pa lika villkor.”

"Sverige behover
en egenkontrollerad
sjofart fOr att sakra
landets import och

export.”

”Vi, och manga med oss, vill
ga in i tonnageskattesystemet
men hindras av att vi har stora
obeskattade reserver.”

”Oka kompetensen hos vara
sjofartsmyndigheter”
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”Satsa pa svensk sjofart.
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