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Regeringen har den 17 mars 2020, med anledning av Europeiska radets och
kommissionens uppmaning, beslutat att tillfalligt stoppa icke nddvandiga resor
till Sverige fran lander utanfor EES-omradet och Schweiz, i syfte att mildra
effekterna av coronavirusets utbrott och minska spridningen av covid-19. Be-
slutet galler fran och med den 19 mars 2020 och till att brja med under 30
dagar. Inreseforbudet har darefter forlangts vid flera tillfallen. Den 27 augusti
meddelade regeringen att inreseférbudet forlangs till och med den 31 oktober.
Den 3 februari 2021 beslutade regeringen att inféra nya bestammelser i for-
ordningen. Dessa bestammelser trader i kraft den 6 februari 2021 och galler till
och med den 31 mars 2021.

Regeringen har, med stdd av 30 § lagen (2006:1570) om skydd mot internat-
ionella hot mot manniskors hélsa, i forordningen (2020:127) om tillfélligt inre-
seforbud till Sverige beslutat foreskrifter om ett tillfalligt inreseforbud till Sve-
rige for att hindra att det virus som orsakar covid-19 fors in i landet eller sprids
till andra lander. Forordningen kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om gréns-
passage for personer (kodex om Schengengranserna), utlanningslagen
(2005:716) och utlanningsférordningen (2006:97).

Medlemsstaterna har stéallt sig bakom en uppmaning fran EU-kommissionen
att vidta atgarder for att tillfalligt stoppa icke-nodvandiga resor till EU. Skalet
till det &r coronavirusets snabba spridning inom EU. Coronaviruset &r en inter-
nationell angeldgenhet som kraver koordinerade atgarder. Regeringen har dar-
for beslutat att horsamma uppmaningen och utfarda ett tillfalligt inreseforbud i
linje med riktlinjerna. Det innebér att regeringen tillfalligt stoppar icke néd-
vandiga resor till Sverige fran lander utanfor Europa, for att hindra spridningen
av coronaviruset. Svenska medborgare och utlanningar som omfattas av nagot
av undantagen kommer fortfarande att kunna resa hit.
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Forordningen ger utrymme for undantag for flera kategorier av personer. Re-
geringen har varit tydlig med att exakt vilka avgransningar som kommer att
goras och hur kategorier kommer att definieras ar en fraga som kommer att
behova avgoras av Polismyndigheten i det enskilda fallet. | samband med info-
randet av nya bestammelser den 3 februari beslutade regeringen ocksa att in-
fora krav pa intyg om utfort negativt covid-19 test inte dldre an 48 timmar fran
ankomst for de flesta inresande utlanningar, nagra undantag fran detta krav
infordes ocksa, se vidare i detta dokument.

Tillampliga bestammelser

| artikel 2.14 i kodexen om Schengengréanserna definieras ett hot mot folkhal-
san som en sjukdom med epidemisk potential enligt definitionen i VVarldshal-
soorganisationens (WHO) internationella hélsostadga och andra infektions-
sjukdomar eller smittsamma parasitsjukdomar, om de omfattas av skyddsbe-
stammelser som ar tillampliga pa medlemsstaternas medborgare.

Av 1 kap. 3 § i och bilaga 2 till smittskyddslagen (2004:168) féljer att svar
akut respiratorisk sjukdom (SARS) &r en samhallsfarlig sjukdom. Genom for-
ordningen (2020:20) om att bestdmmelserna i smittskyddlagen om allméanfar-
liga och samhallsfarliga sjukdomar ska tillampas pa infektion med 2019-nCoV
har regeringen foreskrivit bestammelserna i smittskyddslagen om sadana all-
manfarliga sjukdomar som anges i bilaga 1 och sadana samhallsfarliga sjuk-
domar som anges i bilaga 2 till lagen ska tillampas pa infektion med 2019-
nCoV, som &r ett coronavirus. De sjukdomar pa vilka bestimmelserna om
samhallsfarliga sjukdomar i smittskyddslagen &r tillampliga ska alltid anses
utgora ett internationellt hot mot manniskors halsa. Detta framgar av 2 § lagen
(2006:1570) om skydd mot internationella hot mot manniskors halsa.

Av 3 § forordningen om tillfalligt inreseforbud till Sverige foljer att en utlan-
ning som reser till Sverige fran en annan stat 4n en EES-stat eller Schweiz ska
nekas inresa i landet och avvisas.

Forsta stycket galler inte for en utlanning som

1. &r EES-medborgare eller medborgare i Andorra, Monaco, San Marino,
Schweiz eller Vatikanstaten.

2. har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige eller en annan EU-stat,

3. har uppehallstillstand i Sverige eller en annan EES-stat, Andorra, Mo-
naco, San Marino, Schweiz eller Vatikanstaten,

4. har nationell visering i Sverige eller nationell visering for langer tid an
tre manader i en annan EES-stat, Andorra, Monaco, San Marino,
Schweiz eller Vatikanstaten,

5. har en sadan familjeanknytning som anges i 3 a kap. 2 § forsta stycket
eller 5 kap. 3 § forsta stycket 14 eller 3 a § utlanningslagen
(2005:716) till en person som omfattas av nagon av punkterna 1-4 eller
till en svensk medborgare,

6. ar medborgare i Forenade kungariket eller familjemedlem till en sadan
medborgare, under forutséttning att han eller hon omfattas av artikel 10
I avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands ut-
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7.

trade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(EUT L 29, 31.1.2020, s. 7), eller

ar bosatt i en sadan stat som anges i bilagan till denna férordning.

Forsta stycket géller inte heller for en utlanning som har sarskilt angelagna
behov eller som ska utfora nddvéandiga funktioner i Sverige, till exempel

1.

2.

~ow

o

hélso- och sjukvardspersonal, forskare inom halso- och sjukvard och
personal inom dldreomsorgen,
gransarbetare,

sasongsarbetare inom jordbruk, skogsbruk och tradgardsnaring,
personal som transporterar gods och annan personal inom trans-
portsektorn,

personer som omfattas av 2 kap. 10 § utlanningslagen,

personer som arbetar i internationella organisationer eller som &r in-
bjudna av sadana organisationer och vilkas narvaro behdvs for organi-
sationernas verksamhet, militar personal och annan personal inom ra-
men for internationellt férsvarssamarbete, hjalparbetare och personal
inom det civila forsvaret,

passagerare i transit,

personer med trangande familjeskal,

sjoman,

. personer som ar i behov av internationellt skydd eller som har andra

humanitara skal,

. personer som reser i syfte att studera, och
. personer som reser i syfte att utfora hogkvalificerat arbete, om deras

arbetsinsats ar nddvandig ur ett ekonomiskt perspektiv och arbetet inte
kan skjutas upp eller utforas pa distans, daribland personer som ska
delta i eller utféra nédvéndiga arbetsuppgifter vid internationella elitid-
rottstavlingar.

Av 3a § framgar att for en utlanning som reser till Sverige ska omfattas av négot
av undantagen i 3 § andra eller tredje stycket krévs dessutom att utlanningen vid
ankomst till Sverige kan uppvisa ett intyg om negativt provsvar fran testning for
pagaende covid-19-infektion som har utforts inom 48 timmar fore ankomsten.

Detta géller dock inte for

1. personer under 18 ar,

2. personal som transporterar gods och annan personal inom transportsektorn,

3. sjdmadn,

4. personer med tréngande familjeskal,

5. personer som &r i behov av internationellt skydd eller som har andra humani-
téra skal, och

6. personer som har stéllning som varaktigt bosatta i Sverige,

7. personer som har uppehallsratt eller uppehallstillstand i Sverige,

8. medborgare i Forenade kungariket eller familjemedlem till en sddan medbor-
gare, under forutsattning att han eller hon pa grund av uppehall i Sverige omfattas
av artikel 10 i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
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uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L
29, 31.1.2020, s. 7).

Detta innebadr att de personkategorier som namns i punkt 1-8 ovan inte behdver
visa upp ett intyg om provsvar fran ett negativt covid-19 test inte aldre &n 48
timmar.

| 4 § stadgas att avvisning enligt 3 § ska vid tillampning av utlanningslagen
anses motsvara avvisning enligt 8 kap. 2 § utlanningslagen, om utl&nningen
inte &r en EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare, eller
avvisning enligt 8 kap. 8 § utlanningslagen, om utl&nningen &r en EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare. Ett beslut om avvis-
ning som har meddelats med anledning av denna férordning ska dock upphéra
att gélla nar beslutet har verkstallts eller senast vid den tidpunkt da denna for-
ordning upphor att gélla.

EU-kommissionen har utfardat ett antal s.k. guidelines gallande medlemssta-
ternas hantering av inreseférbudet. EU-kommissionens guidelines ar inte bin-
dande for Polismyndigheten i var tillimpning av det svenska inreseférbudet.
Vi har dock tagit hansyn till flertalet av dessa rekommendationer vid upprat-
tandet av tillampningsanvisningarna.

Véagledning vid tillAmpning av férordningen
Inresekontroller enligt kodexen om Schengengranserna utfors vid gransover-

gangsstallen bl.a. for att sakerstalla att personer kan tillatas resa in i medlems-
staternas territorium.*

Genom huvudregeln i férordningen har regeringen gjort beddmningen att
samtliga utlanningar utgor hot for medlemsstaternas folkhélsa. Av artikel 4 i
kodexen om Schengengranserna framgar att det, i enlighet med de allméanna
principerna i unionsrétten, ar en grundlaggande rattighet att beslut enligt ko-
dexen fattas pa individuell grund. Av 13 kap 10 § utlanningslagen framgar att
ett beslut om avvisning ska vara skriftligt samt innehalla de skal som ligger till
grund for beslutet.

Inreseforbudet galler inte svenska medborgare. Det ar vidare tillatet att resa in
i Sverige fran ett land som ingar i EES samt fran Schweiz savida man omfattas
av nagot undantag i forordning (2020:1258) om tillfalligt inreseforbud vid
resor fran EES-stater samt vissa andra stater. FOr narmare redogorelse kring
dessa undantag hénvisas till vagledning/rutin géallande den férordningen.

Inreseforbudet enligt forordningen galler saledes som utgangspunkt for alla
utlanningar som reser till Sverige fran en annan stat an en EES-stat eller
Schweiz. Reser utlanningen in fran annat EES-land eller fran Schweiz ska in-
reseforbudet i denna forordning alltsa inte tillampas. Detta galler oavsett om
utlanningens ursprungsdestination ar ett land utanfér EES-omradet samt
Schweiz och det endast varit fraga om transitering i ett EES-land eller i

! Artikel 2.11 och 8.1 i kodexen om Schengengranserna.
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Schweiz. Forordningen tar inte heller hansyn till hur andra EES-lander hante-
rar utlanningens inresa och darmed &r det tillrackligt att konstatera att utlén-
ningen rest in med en flight fran annat EES-land eller Schweiz for att inrese-
forbudet i denna forordning inte ska tillampas. Det ar viktigt att komma ihag
att foljande EES-l&ander & med i EES men inte i Schengen: Bulgarien, Irland,
Kroatien, Storbritannien och Rumanien. Har utlanningen transiterat nagot av
dessa lander sker inresebehandlingen i Schengenomradet forst i Sverige. Detta
paverkar dock inte det faktum att resan till Sverige foretas fran ett annat EES-
land. Reser utlanningen till Sverige fran ett av dessa lander ska inreseforbudet
i denna forordning alltsa inte tillampas. | detta sammanhang ar det vart att no-
tera att forordningen om tillfalligt inreseférbud ar ett komplement till Gréns-
kodexen vilket innebér att bestammelserna i Granskodexen fortfarande ar till-
lampliga t ex vid kontroll vid aterinford inre granskontroll. Inreseférbudet en-
ligt forordningen galler saledes som utgangspunkt for alla utlanningar som
reser till Sverige fran en annan stat &n en EES-stat eller Schweiz.

Utlanningar som reser till Sverige fran andra stater &n EES-omradet och
Schweiz ska nekas inresa i landet och avvisas om inte nagot av férordningens
undantag ar tillampliga. Nytt i och med de &ndringar som trader i kraft den 4
juli &r att medlemsstaterna har kommit 6verens om en lista med godkénda
tredjelander. Denna lista aterfinns som en bilaga till forordningen och tanken
ar att den ska revideras varannan vecka baserat pa smittolage.

Listan over aktuella lander aterfinns pa sidan nedan:

https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/granspolisen/sa-paverkas/

Awvvisningar enligt férordningen ska vid tillampning av utlanningslagen anses
motsvara avvisningar 8 kap. 2 och 8 §§ samma lag. Darmed har Polismyndig-
heten ratt att anvanda samma kontroll- och tvangsatgarder som vid verkstal-
landet av sadana avvisningsbeslut. Avvisningar som meddelats med anledning
av den tillfalliga forordningen ska upphora att galla nér beslutet har verkstallts
eller senast vid den tidpunkt da den tillfalliga forordningen upphor att galla.

Den viktigaste andringen som tradde i kraft den 4 juli var att atervanda hem-
rekvisitet i 3 § togs bort. Foljaktligen utgick da aven 3 a § som dock i och med
andringarna den 3 februari 2021 ater inférdes med annat innehall som handlar
om uppvisande av intyg om provsvar fran negativt covid-19 test inte aldre an
48 timmar. Foljande kategorier utlanningar kan saledes resa in i Sverige oav-
sett om de har sitt hem hér eller inte de behover dock i stallet kunna visa upp
ett intyg om provsvar fran negativt covid-19 test inte aldre an 48 timmar sa-
vida de inte omfattas av nagot av undantaget fran detta krav i nya 3a §:

1. EES-medborgare eller medborgare i Andorra, Monaco, San Marino,
Schweiz eller Vatikanstaten

2. Utlanningar med stallning som varaktigt bosatt i Sverige eller annan
EU-stat,

3. Utlanningar med uppehallstillstand i Sverige eller annan EES-stat, An-
dorra, Monaco, San Marino, Schweiz eller Vatikanstaten


https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/granspolisen/sa-paverkas/
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4. Utlanningar som har nationell visering i Sverige eller nationell visering
for langre tid &n tre manader i en annan EES-stat, Andorra, Monaco,
San Marino, Schweiz eller Vatikanstaten

5. Utlanningar som har en sadan familjeanknytning som anges i 3 a kap.
2 8§ forsta stycket eller 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a § utlén-
ningslagen (2005:716) till en person som omfattas av nagon av punk-
terna 1-4 eller till en svensk medborgare

6. ar medborgare i Férenade kungariket eller familjemedlem till en sadan
medborgare, under forutséttning att han eller hon omfattas av artikel 10
I avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands ut-
trade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(EUT L 29, 31.1.2020, s. 7), eller

7. Utlanningar som &r bosatt i en sadan stat som anges i bilagan till denna
forordning.

Punkterna 1-4 torde inte medféra nagra tillampningsproblem. Punkterna 5, 6
och 7 gas igenom nedan.

5. Utldnningar som har en sddan familjeanknytning som anges i 3 a kap. 2 §
forsta stycket eller 5 kap. 3 8 forsta stycket 1-4 eller 3 a § utldnningslagen
(2005:716) till en person som omfattas av nagon av punkterna 1-4 eller till en
svensk medborgare

Punkten 5 innebér att utlanningar med en sadan familjeanknytning som anges i
3 a kap. 2 § forsta stycket eller 5 kap. 3 § forsta stycket 14 eller 3 a § utlén-
ningslagen till en person som omfattas av ndgon av punkterna 1-4 eller till en
svensk medborgare ar undantagen fran inreseforbudet. For dessa utlanningar
stalls inget krav pa att de ska ha ett uppehallstillstand. Observera dock att detta
endast galler om syftet med den aktuella resan &r ett kortare besok. Ar syftet
med den aktuella resan att bosétta sig i Sverige géller i vanlig ordning huvud-
regeln att uppehallstillstand ska vara beviljat innan inresa. For viseringsplik-
tiga utlanningar kravs i vanlig ordning visering. Familjemedlemmar till saval
svenska medborgare som utlanningar som omfattas av punkt 1-4 &r alltsa un-
dantagna inreseforbudet, forutsatt att familjemedlemmen omfattas av nagon av
bestammelserna i 3 a kap. 2 8 forsta stycket, 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller
5 kap. 3 a § utlanningslagen.

De familjeanknytningar som namns i 3 a kap. 2 8 forsta stycket ar féljande:

1. Make eller sambo

2. Slakting i rakt nedstigande led om sldktingen ar beroende av anknyt-
ningspersonen for sin forsorjning eller &r under 21 ar.

3. Slakting i rakt uppstigande led om slaktingen ar beroende av anknyt-
ningspersonen for sin forsorjning,

4. Annan familjemedlem, om familjemedlemmen i det land som han eller
hon har kommit fran ar beroende av anknytningspersonen for sin for-
sorjning eller ingar dennes hushall eller om det av allvarliga halsoskal
absolut kréavs att anknytningspersonen personligen tar hand om famil-
jemedlemmen.
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Detta innebar bland annat att barn éver 21 ar och foraldrar till utlanningar som
omfattas av punkterna 1-4 samt svenska medborgare &r undantagna inresefor-
budet om de kan visa att de ar beroende av anknytningspersonen for sin for-
sorjning. Som exempel pa annan familjemedlem i fjarde punkten namner lag-
kommentaren bland annat syskon och moster.

Familjeanknytningarna i 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 &r foljande:

1.
2.

Make eller sambo

Ogift barn vars foralder ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand
i Sverige eller vars foralder ar gift eller sambo med nagon som &r bo-
satt i eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige
Ogift barn har adopterats eller avses bli adopterat av ndgon som vid
tidpunkten for adoptionsbeslutet var och fortfarande &r bosatt i Sverige
eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige
Forélder till ensamkommande barn som ar flykting eller annan skydds-
behdvande

Familjeanknytningarna i 5 kap. 3 a § ar foljande:

1.

Utlanning som har for avsikt att inga &ktenskap eller inleda ett sambo-
forhallande med en person som &r bosatt eller som har beviljats uppe-
hallstillstand for bosattning i Sverige, om forhallandet ar seriost och
inte sarskilda skal talar mot att tillstand ska ges.

Denna punkt omfattar de s.k. ”snabba anknytningarna” vilka kan ges
uppehallstillstand efter genomfoérandet av en seriositetsprovning. Om-
standigheter som typiskt sett visar att ett forhallande ar seriost ar att det
varat en tid, att parterna har traffats i viss utstrackning, att de har god
kdnnedom om varandra samt att de har ett gemensamt sprak att kom-
municera pa. For att sakerstalla exempelvis att de har ett gemensamt
sprak och att de har god kannedom om varandra krévs att bada parter
kan tillfragas och svaren jamféras. Polismyndigheten saknar méjlighet
att genomfora den typen av utredningsarbete som Migrationsverket
vanligtvis genomfor i dessa drenden. Vid granskontrollen &r typiskt sett
endast den ena parten narvarande varfor nagon seriositetsprévning inte
kan ske. Utredningsinsatsen bor darfor laggas pa ett absolut minimum
genom att sékerstélla att paret har tréffats tidigare, vilket kan goras ex-
empelvis genom uppvisande av fotografier och flygbiljetter som an-
vants vid tidigare besok.

Utlanning som &r néra anhorig till nagon som ar bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om han eller hon
har ingatt i samma hushall som den personen och det finns ett sarskilt
beroendeforhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet.

Liksom punkten ovan ar detta en tillstandsgrund som ar utredningskra-
vande hos Migrationsverket. Att vid granskontroll utreda huruvida en
utlanning har ingatt i samma hushall som anknytningspersonen i hem-
landet samt om utlanningen kan anses ha ett sarskilt beroendeforhal-
lande till anknytningspersonen &r inte hallbart. Skulle det dyka upp en
utlanning som anfor att han eller hon omfattas av detta undantag &r det
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viktigt att komma ihag att det ar upp till utlanningen att visa att det fo-
religger ett sarskilt beroendeforhallande samt att de sammanlevt i
samma hushall i hemlandet omedelbart fére anknytningspersonens flytt
till Sverige. Exempel pa slaktingar som kan utgdra nara anhoriga ar
hemmavarande, ogifta barn 6ver 18 ar eller foraldrar som i hemlandet
tagits om hand av nagot barn. Observera dock att barn mellan 18-21 ar
och foraldrar som &r beroende av sin forélder/barn for sin férsérjning
omfattas av 3 a kap. 2 § utl&nningslagen och dérmed redan &r undan-
tagna inreseforbudet.

3. Utlanning som ar foralder till och vardnadshavare fér samt sammanbor
med ett barn som ar bosatt i Sverige.

Detta undantag torde inte bli aktuellt att tillampa eftersom det forutsat-
ter att utlanningen redan &r sammanboende med barnet i Sverige och
darmed &r en tillstandsgrund som tillampas vid ansékan om uppehalls-
tillstand inifran landet.

4. Utlanning som ska utdva umgénge, som inte &r av begransad omfatt-
ning, med ett barn som &r bosatt i Sverige.

Aven detta ar en tillstdndsgrund som kraver manga utredningsinsatser.
For polisens del ar det tillrackligt att sékerstélla att utlanningen faktiskt
ar foralder till barnet, exempelvis genom att granska ett fodelsebevis
samt att utlanningen anfor att syftet ar att utdéva umgange med barnet.

5. Utlanning med svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i
Sverige med uppehallstillstand.

Awven detta ar en utredningskravande tillstdndsgrund. Polisens utred-
ning bor laggas pa ett minimum genom att sékerstalla att utlanningen
tidigare haft svenskt medborgarskap som den dérefter forlorat eller att
utlanningen tidigare haft uppehallstillstand har.

6. Om synnerliga sk&l foreligger kan dven utlanningar som &r adopterade
i Sverige i vuxen alder, utlanningar som &r anhdriga till en utlanning
som ar flykting eller annan skyddshehévande samt utlanningar som pa
annat satt har sarskilt anknytning till Sverige beviljas uppehallstill-
stand.

Eftersom det krdvs synnerliga skél kan detta ses som en sékerhetsventil
som ska anvandas restriktivt. For att beviljas uppehallstillstand pa
denna punkt maste roéra sig om en mmande och udda situation. Att en
utlanning ska vara undantagen inreseférbudet med stod av denna punkt
ar darmed hogst osannolikt.

6. Utlanningar som ar medborgare i Férenade kungariket eller familjemedlem
till en sddan medborgare, under forutsattning att han eller hon omfattas av ar-
tikel 10 i avtalet om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT
L 29, 31.1.2020, s. 7).
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For att detta undantag ska vara tillampligt krdavs att medborgaren i Férenade
kungariket eller familjemedlem till en sddan medborgare kan uppvisa bevis om
uppehallsstatus eller intyg om ansokan om uppehallsstatus, 3 b kap 3 § utlan-
ningslagen. Av det kvitto pa ansokan som Migrationsverket utfardar framgar
att den handlingen racker for bland annat inresa i Sverige. P4 kvittot star bland
annat foljande:

Bevis om mottagen anstkan om uppehallsstatus
Du har lamnat in en ansdkan om uppehallsstatus. | vantan pa ett slutligt beslut har du med det

har beviset ratt att vistas i Sverige i enlighet med villkoren i avtalet om Férenade kungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergige-
menskapen.

Under tiden som du vantar pé beslut har du samma réttigheter som en unionsmedborgare och
kan resa in i EU och fortsatta att bo, arbeta och studera i Sverige. For dig som &r viseringsplik-
tig innebar detta att du fortsatt behdver giltig visering for att resa in i Sverige. Om du ska resa
kan du behova visa upp det har beviset vid granskontroller, tillsammans med pass eller brit-
tiskt nationellt identitetskort.

Bevis om uppehallsstatus och intyg om ansékan om uppehallsstatus kan vara
utfardade digitalt vilket kan innebéra att man vid granskontrollen kan behdva
gora slagningar i WILMA for att kontrollera om nagon av dessa handlingar,
eller bada finns registrerade dar.

Detta undantag omfattar ocksa de brittiska medborgare och deras familjemed-
lemmar som kan hérleda sin vistelserétt till tidigare uppehallsratt enligt EES-
bestammelserna, de behdver dock kunna visa upp nagot bevis for denna uppe-
hallsratt. Detta bevis kan ocksa finnas registrerat pa deras personuppgifter i
WILMA vilket i sa fall racker for inresa.

Detsamma géller for sa kallade gransarbetare, 3 b kap 9 § utlanningslagen
vilka dessutom undantas i enlighet med det exempel som ndmns under p 2
avseende utlanningar som kommer hit for att utfora nddvandiga funktioner.

7. Utlanningar som ar bosatt i ndgot av de lander som anges i bilagan till for-
ordningen

For att detta undantag ska vara tillampligt maste utlanningen kunna visa att
denne &r bosatt i nagot av de lander som anges. Att bedéma huruvida utlan-
ningen ar bosatt i ett visst land kommer att medféra ett antal tillampningspro-
blem vid granskontrollen. Att utldanningen ar medborgare i det aktuella landet
ar inte avgorande. Utlanningen maste alltsa kunna uppvisa nagon typ av do-
kument som visar pa en bosattning i det aktuella landet. Som exempel pa do-
kument ndmner Frontex Operational Guidance korkort, id-kort samt, for det
fall det ar fraga om en utlanning som inte ar medborgare i det aktuella landet,
uppehallstillstand. Det ska ocksa framga att utlanningen rest fran det aktuella
landet. Kontroll av detta gors enklast genom att kontrollera flygbiljetten.

| férordningen gors aven undantag fran inreseférbudet for utlanningar som ska
utféra noédvandiga funktioner i Sverige eller har sarskilt angelagna behov.
Polismyndigheten tolkar rekvisitet nddvandiga funktioner som verksamhet dar
storningar i eller bortfall av verksamheten kan komma att paverka samhéllet
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negativt. Livsmedelsforsorjning eller livsmedelsproduktion ar exempel pa sa-
dan verksamhet. Det kan &ven vara en verksamhet som behévs for att hantera
en potentiell eller pagaende kris. Som exempel pa sadana funktioner och pa
sérskilt angeldagna behov anges sérskilt:

1. hélso- och sjukvardspersonal, forskare inom halso- och sjukvard och perso-
nal inom aldreomsorgen

2. gransarbetare,

3. sasongsarbetare inom jordbruk, skogsbruk och tradgardsnaring,

4. personal som transporterar gods och annan personal inom transportsek-torn,
5. personer som omfattas av 2 kap. 10 § utlanningslagen,

6. personer som arbetar i internationella organisationer eller som &r inbjudna
av sadana organisationer och vilkas narvaro behdvs fér organisationernas
verksamhet, militar personal och annan personal inom ramen for internation-
ellt forsvarssamarbete, hjalparbetare och personal inom det civila forsvaret,

7. passagerare i transit,

8. personer med trangande familjeskal,

9. sjoman

10. personer som ar i behov av internationellt skydd eller som har andra hu-
manitara skél,

11. personer som reser i syfte att studera, och

12. personer som reser i syfte att utféra hogkvalificerat arbete, om deras ar-
betsinsats ar nddvandig ur ett ekonomiskt perspektiv och arbetet inte kan skju-
tas upp eller utféras pa distans, daribland personer som ska delta i eller utfora
nddvéndiga arbetsuppgifter vid internationella elitidrottstavlingar.

1. Halso- och sjukvardspersonal
Med hélso- och sjukvardspersonal avses den personal som omfattas av lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade.

Med hélso- och sjukvardspersonal avses i den lagen

1. den som har legitimation for yrke inom halso- och sjukvarden,

2. personal som &r verksam vid sjukhus och andra vardinrattningar och som
medverkar i halso- och sjukvard av patienter,

3. den som i annat fall vid hélso- och sjukvard av patienter bitrader en legi-
timerad yrkesutovare,

4. apotekspersonal som tillverkar eller expedierar lakemedel eller lamnar rad
och upplysningar,

5. personal vid Giftinformationscentralen som lamnar rad och upplysningar,

6. personal vid larmcentral som férmedlar hjalp eller lamnar rad och upplys-
ningar till vardsokande,

7. andra grupper av yrkesutévare inom halso- och sjukvarden som ska om-
fattas av lagen enligt foreskrifter som meddelas av regeringen, eller

8. den som i annat fall enligt foreskrifter som har utfardats med stod av
denna lag tillhandahaller tjanster inom yrke inom halso- och sjukvarden under
ett tillfalligt besok i Sverige utan att ha svensk legitimation for yrket.

Vid tillampningen av forsta stycket 1 och 3 jamstélls med legitimerad yrkesut-
Ovare den som enligt sarskild foreskrift har motsvarande behdérighet.

10
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Av undantagsbestammelsen framgar att forskare inom hélso- och sjukvard
samt personal inom &ldreomsorgen ar undantagna inreseférbudet. Majoriteten
av dessa torde redan vara undantagna inreseforbudet eftersom de, for att utféra
den typen av verksamhet i Sverige antingen behdver nagon typ av tillstand
(antingen for géstforskare, doktorander eller som arbetstagare) for att ha réatt
att forska i Sverige eller arbeta inom aldreomsorgen eller vara EES-
medborgare som kan anvénda sig av sin fria rorlighet. Undantaget skulle dock
kunna aktualiseras &ven for denna grupp om det exempelvis ror sig om en ar-
betstagare som ska arbeta inom aldreomsorgen kortare tid &n tre manader och
darmed beviljats enbart ett arbetstillstand men inget uppehallstillstand.

2. Gransarbetare

Med gransarbetare (som ocksa kallas gransgangare eller granspendlare) avses
personer som arbetar i ett EU-land, men bor i ett annat och atervander dit varje
dag eller minst en gang i veckan).

3. Séasongsarbetare inom jordbruk, skogsbruk och tradgardsnéring

For att en tredjelandsmedborgare ska omfattas av detta undantag kravs att ett
arbetstillstand av vilket det framgar att denne beviljats arbetstillstand for att
arbeta inom jordbruk, skogsbruk eller tradgardsnaring. anga som beviljas ar-
betstillstdnd beviljas dven uppehallstillstand varfor detta undantag torde ha
forlorat sin betydelse eftersom de da ar undantagna med stod av andra stycket
3 istdllet. De sasongsarbetare denna grund fortfarande ar aktuell for ar de sa-
songsarbetare som ska vara har under tre manader och som darmed endast
beviljas ett arbetstillstand och inte ndgot uppehallstillstand, samt en visering i
det fall utlanningen ar medborgare i ett viseringspliktigt land.

Stddpersonal som ska utféra annat arbete kopplat till dessa néringar omfattas
inte av undantaget, exempelvis kockar som ska laga mat till bérplockare. End-
ast de utlanningar som vars arbetsuppgifter faktiskt ar kopplat till jordbruk,
skogsbruk eller tradgardsnaring ar undantagna inreseférbudet.

4. Personal som transporterar varor och annan transportpersonal

Personal som transporterar varor ar sadan personal som utfér en nédvandig
funktion i Sverige, oavsett vilka varor det ar som transporteras och oavsett
vilken destination transporten har. Observera att detta undantag avser yrkes-
massiga transporter, dvs personen ifraga ska vara anstalld inom transportsek-
torn. Det ar darmed inte fraga om vilka transporter som helst som utfors av en
utlanning som reser in i Sverige, dessa kan dock eventuellt omfattas av annat
undantag.

De tillfalliga inresereserestriktionerna galler saledes inte transportpersonal,
inte heller nar de reser till eller fran sitt fordon, flygplan eller fartyg (for att
utfora eller efter att ha slutfort en transport). Denna kategori bor tolkas gene-
rost. Den bor i synnerhet omfatta foljande:

- Bil-, skapbils- och motorcykelforare, lastbils- och bussférare (inklusive buss-
och sparvagnsforare) och ambulansforare, inklusive personer som transporte-
rar bistand inom unionens civilskyddsmekanism personer som transporterar
hem EU-medborgare fran en medlemsstat till deras ursprungsort.

11
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- Piloter, kabinbeséttning och underhallspersonal.

- Lokforare och annan ombordpersonal; vagninspektorer, personal vid under-
hallsverkstader och personal hos infrastrukturforvaltare som skater trafikled-
ning och kapacitetstilldelning.

- Sjopersonal och arbetstagare inom inlandssjofarten, inklusive befélhavare,
beséttning och underhallspersonal.

Undantaget omfattar &ven yrkeschaufforer vars fordon och last redan finns i
Sverige. Som en del av detta transportundantag bedéms dven tomma transpor-
ter kunna omfattas om de ar en del av transportkedjan.

Lastbilschaufforer ska kunna visa upp gemenskaps- och forartillstand for last-
bilschaufforer for att kunna omfattas av undantaget géllande transporter.

Tankbara bevis kan t.ex. vara anstéllningsavtal, bekraftelse fran arbetsgivaren,
identitetshandling som utférdats av arbetsgivaren (passerkort), flygcertifikat,
beséttningsintyg, transportorder (for forare som ar egenforetagare), arbetstill-
stand.

5. Personer som omfattas av 2 kap. 10 § utldnningslagen (2005:716)

De personer som avses i 2 kap. 10 § utlanningslagen ar diplomatiska tjanste-
man och avldnade konsuldra tjansteman som &r anstéllda i Sverige av fram-

mande stater samt deras familjer och deras anstallda, och fraimmande staters
kurirer.

6. personer som arbetar i internationella organisationer eller som &r inbjudna
av sadana organisationer och vilkas nérvaro beh6évs for organisationernas
verksamhet, militar personal och annan personal inom ramen fér internation-
ellt forsvarssamarbete, hjélparbetare och personal inom det civila férsvaret

En internationell organisation eller mellanfolklig organisation &r en organisat-
ion vars verksamhet eller medlemsbas dverskrider enskilda nations- och stats-
granser. En internationell organisation kan antingen vara mellanstatlig eller
icke-statlig. En icke-statlig internationell organisation, &ven kallad "NGO"
eller non-governmental organization, kan till sin natur vara antingen kommer-
siell eller ideell.

Regeringen har pa sin hemsida listat ett antal internationella mellanstatliga
organisationer, vilka bor anses utgdra en sadan organisation vid tillampning av
forordningen.

Med militar personal ska i detta ssmmanhang forstas personal som tillhor en
av Sverige erkénd stats organiserade krigsmakt.

Forutsattningarna for de enskilda bi- eller multilaterala forsvarssamarbetena
regleras vanligen i internationella 6verenskommelser eller andra gemensamt
framtagna dokument. Det kan réra sig om 6vergripande ramar for de aktuella
landernas forsvarssamarbete eller om mer detaljerad reglering av vissa en-
skilda delar av ett specifikt samarbetsomrade. Vanliga benamningar pa sadana
dokument ar 6verenskommelse, avtal, samforstandsavtal och avsiktsforklaring
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(engelska: Agreement, Memorandum of Understanding [MoU], Letter of In-
tent [Lol] eller Statement of Intent [Sol]). Det kan vara fraga om saval rattsligt
bindande som icke rattsligt bindande dokument.?

For att omfattas av detta undantag krévs att utlanningen pa nagot sétt kan pre-
sentera dokumentation som visar att denne ar militar personal eller annan per-
sonal som ska delta i ett internationellt forsvarssamarbete.

Med hjalparbetare ska i detta sammanhang forstas personer som utfor hjalp-
arbete. Med hjalparbete avses en humanitar bistandsinsats som kan besta i att
dela ut livsmedel, lakemedel, kl&der och andra fornddenheter till civilbefolk-
ningen. Den typ av arbete som bedrivs inom savél statliga som icke-statliga
hjalporganisationer, t.ex. FN:s flyktingorgan (UNHCR), The United Nations
Children's Fund (UNICEF), United Nations Educational, Scientific and Cul-
tural Organisation (UNESCQO) och World Food Programme, kan lamna ytter-
ligare ledning i fraiga om vad som kan anses utgora en humanitar bistandsin-
sats.

7. Passagerare i transit

Polismyndigheten bedomer att begreppet i detta ssmmanhang tar sikte pa pas-
sagerare som byter flyg utan pass- eller tullkontroll, dvs. som bara vistas i
transitomraden pa internationella flygplatser.

8. Personer med tréngande familjeskél

Polismyndigheten bedémer att det ska rora sig om en akut situation, sjukdom
eller olycksfall i familjen som gér utldnningens narvaro absolut nédvéndig.
Det kan t.ex. rora sig om narvaro vid forlossning, begravning och palliativ
vard. Personkretsen ska anses vara ganska omfattande da det primara bor vara
att en anhorig behover hjélp i en akut och ofrutsedd situation. Den utldanning
som da ska bista den sjuke eller olycksdrabbade personen torde kunna raknas
till familjen &ven om det ror sig om ett mera avlagset slaktskap eller en mo-
dernare familjebildning &n den traditionella karnfamiljen.

Det kan &ven rora sig om installelse till bodelningsforrattning, arvskifte samt
installelse vid domstolsférhandling i allmén domstol och forvaltningsdomstol i
familjeréttsliga angelédgenheter.

Polismyndigheten bedomer ocksa att det kan rora sig om medfoljare till
svenska medborgare som for ett svenskt foretags, en svensk myndighets eller
en internationell organisations rékning arbetar utomlands, om arbetsgivaren
kallat hem arbetstagaren och/eller dennes medféljare.

FN:s konvention om barnets rattigheter galler sedan arsskiftet som svensk lag.
Detta innebadr att Polismyndigheten vid tolkningen och tillampningen av for-
ordningen om tillfalligt inreseférbud till Sverige &r skyldig att beakta de rat-
tigheter som foljer av barnkonventionen. Detta kan fa till foljd att det i ett en-
skilt fall stalls lagre krav pa vad som kan anses utgora trangande familjeskal

2 Regeringens skrivelse 2020/21:56 Internationella forsvarssamarbeten, s 4
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om beslutet ror ett barn eller om beslutet kan fa till f6ljd att ett barn skiljs fran
sina foréldrar.

9. Sjémén

| forordningens tidigare lydelser ingick sjomén i undantaget gallande trans-
portpersonal. Fran och med den 4 juli har det istallet inforts ett separat undan-
tag for sjoman vilket torde tydliggotra att det inte endast handlar om sjoman
som arbetar inom transportnaring utan dven sjoman som arbetar pa rena kryss-
ningsfartyg.

10. Personer som &r i behov av internationellt skydd eller som har andra hu-
manitdra skal

Forordningen paverkar inte ratten till asyl. Utlanningar som gor gallande att de
ar i behov av internationellt skydd eller som har andra humanitéra skél ska
hanteras enligt géllande regelverk. Utlanningar som beviljats uppehallstillstand
for vidarebosattning med stod av 5 kap. 2 8 utlanningslagen, s.k. kvotflykting-
ar, omfattas redan av undantaget i andra stycket 3.

11. Personer som reser i syfte att studera

Utlanningar som behover uppehallstillstand for studier omfattas redan av un-
dantaget i andra stycket 3. Denna punkt tar sikte pa de personer som inte be-
hover eller kvalificerar sig for uppehallstillstand for studier, saval viserings-
pliktiga som viseringsfria. Det kan exempelvis handla om utlanningar som ska
studera i Sverige kortare tid &n tre manader och darmed inte behéver ha ett
uppehallstillstand.

12. Personer som reser i syfte att utfora hogkvalificerat arbete, om deras ar-
betsinsats ar nddvéndig ur ett ekonomiskt perspektiv och arbetet inte kan skju-
tas upp eller utféras pa distans, daribland personer som ska delta i eller utféra
nodvandiga arbetsuppgifter vid internationella elitidrottstavlingar.

For att utfora arbete i Sverige maste man ha arbetstillstand, alternativt omfattas av
nagot av undantagen fran kravet pa arbetstillstand i 5 kap. 2 § utlanningsférord-
ningen. Ska man vistas i Sverige mer an tre manader maste man aven ha uppe-
hallstillstand. Detta galler saval de som omfattas av kravet pa arbetstillstand och
de som &r undantagna kravet pa arbetstillstand enligt utlanningsférordningen.
Majoriteten av de som ska arbeta i Sverige ska gora det langre tid an tre manader.
De allra flesta utlanningar som reser i syfte att utféra arbete i Sverige ar darmed
undantagna redan pa den punkten; att de har ett uppehallstillstand i Sverige. De
som inte omfattas av undantaget géllande uppehallstillstand &r de som ska utfora
arbete i Sverige och vistas har kortare tid an tre manader och det &r darmed dessa
personer som kan komma ifraga for undantaget i punkt 12.

Beddmningen av om syftet &r att utféra hogkvalificerat arbete, om arbetsinsatsen
ar nodvandig ur ett ekonomiskt perspektiv samt om arbetet inte kan skjutas upp
eller goras pa distans bor goras utifran de handlingar som utlanningen visar upp.
Dessa handlingar torde i huvudsak komma fran arbetsgivaren/uppdragsgivaren i
Sverige. Av handlingarna bor tydligt framga vad arbetet innebar, pa vilket satt
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arbetsinsatsen &r nodvandig ur ett ekonomiskt perspektiv samt varfor det inte kan
skjutas upp eller utforas pa distans. Det ar framfor allt bedomningen av huruvida
arbetsinsatsen kan anses vara nodvéndig ur ett ekonomiskt perspektiv som kom-
mer medfora tillampningsproblem. Nagra narmare direktiv for vilka arbetsinsatser
som kan anses vara nddvéndiga ur ett ekonomiskt perspektiv har dessvérre inte
ldmnats av lagstiftaren. Beddmningen av den ekonomiska nodvandigheten kan
enligt Polismyndigheten inte endast ta hansyn till effekterna for den enskilde ar-
betstagaren eller arbetsgivaren utan bor utga ifran bedémningen av huruvida arbe-
tet kan anses utgdra en nddvéndig funktion, d.v.s. om det ror sig om arbete inom
en verksamhet dar storningar i eller bortfall av verksamheten kan komma att
paverka samhéllet negativt.

Vad géller personer som ska delta i eller utfoéra nédvéandiga arbetsuppgifter vid
internationella elitidrottstavlingar gér Polismyndigheten beddmningen att det ska
réra sig om en internationell elitidrottstavling i nagon av de idrotter som &r an-
slutna till svenska Riksidrottsforbundet genom att inga i ett av de specialidrotts-
forbund som ar anslutna till Riksidrottsforbundet. Vilka specialistidrottsforbund
som ar anslutna till Riksidrottsférbundet framgar av féljande sida:
https://www.rf.se/omriksidrottsforbundet/hittainomidrottsrorelsen. Polismyndig-
hetens tolkning av vad som utgdr en internationell elitidrottstavling ar att den ska
vara sanktionerad av motsvarande internationella forbund. Ar tavlingen inte
sanktionerad av ett internationellt férbund &r den inte att anse som en internation-
ell elitidrottstavling utan istallet en nationell sadan. For att omfattas av undantaget
bor utlanningen saledes kunna uppvisa handlingar som visar att det ar frdga om en
tavling pa elitniva, exempelvis fran Riksidrottsforbundet eller fran det specialid-
rottsforbund som star som arrangor av tavlingen, samt att det ar en tavling sankt-
ionerad av respektive internationella férbund.

Undantaget géller saval personer som ska delta i tavlingarna som personer som
ska utfora nodvéndiga arbetsuppgifter vid tavlingen. Personer som ska utféra
nddvéndiga arbetsuppgifter kan exempelvis vara domare och andra funktionérer
som ar nodvandiga for att tavlingen ska kunna komma till stand. Bedémningen av
om deras arbetsinsats ar nédvandig bor goras utifran handlingar fran den svenska
arrangoren samt eventuellt fran den organisation (sasom ett utlandskt idrottsfor-
bund eller landslag) som utlanningen representerar.

Krav pa uppvisande av intyg om provsvar gallande negativt covid-19
test

Av 3a § framgar att for en utlanning som reser till Sverige ska omfattas av ndgot
av undantagen i 3 8 andra eller tredje stycket krévs dessutom att utlanningen vid
ankomst till Sverige kan uppvisa ett intyg om negativt provsvar fran testning for
pagaende covid-19-infektion som har utforts inom 48 timmar fore ankomsten.

Detta géller dock inte for
1. personer under 18 ar,
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2. personal som transporterar gods och annan personal inom transportsektorn,

3. sjoman,

4. personer med tréngande familjeskal,

5. personer som &r i behov av internationellt skydd eller som har andra humani-
tara skal, och

6. personer som har stallning som varaktigt bosatta i Sverige,

7. personer som har uppehallsratt eller uppehallstillstand i Sverige,

8. medborgare i Forenade kungariket eller familjemedlem till en sadan medbor-
gare, under forutsattning att han eller hon pa grund av uppehall i Sverige omfattas
av artikel 10 i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L
29, 31.1.2020, s. 7).

Detta innebdr att de personkategorier som namns i punkt 1-8 ovan inte behdver
visa upp ett intyg om provsvar fran ett negativt covid-19 test inte aldre &n 48
timmar. Observera att utlanningar med status som varaktigt bosatta i annat
EES-land an Sverige behover visa upp ett intyg om provsvar fran ett negativt
covid-19 test inte aldre &n 48 timmar.

Folkhdlsomyndigheten har i enlighet med 5 8§ meddelat foreskifter om vilka
kriterier som ska vara uppfyllda for att ett intyg om negativt provsvar fran testning
for pagaende covid-19-infektion ska godtas.

I enlighet med dessa foreskrifter kravs att det av intyget framgar foljande:

namnet pa den som har testats,

tidpunkt for provtagningstillfallet,

huruvida det test som utforts ar ett antigentest, PCR-test, LAMP-test el-
ler TMA-test,

testresultatet, och

namn, telefonnummer och adress till intygsutfardaren eller laboratoriet
som utfort aktuellt test.

wrh e

ok

Uppgifterna ska klart framga pa svenska, engelska, norska, danska eller
franska.

Nagra ytterligare krav pa dessa intyg som gar utéver det som Folkhalsomyn-
digheten foreskrivit kan Polismyndigheten inte stalla men det bér anda upp-
marksammas att de stallt som krav att tidpunkten for provtagningen ska
framga vilket innebér att det ar denna tidpunkt vi ska utga ifran da det galler
berdknandet av 48-timmarsfristen. Tidpunkten for provtagning kan dock
framga av annan dokumentation &n just tidsangivelse pa sjalva intyget t.ex.
genom bokningsbekréaftelse eller annan liknande dokumentation.

Om det av omstandigheterna i det aktuella &rendet finns anledning att invénda
mot uppvisat provsvar ska inresa inte medges.

(Folkh&lsomyndighetens foreskrifter uppdaterades den 25 februari 2021 med
omedelbar verkan utan 6vergangsbestammelser. Detta foranleder Polismyndighet-
en att gora foljande bedémning:

16



Nationella operativa avdelningen 2021-02-26 A667.210/2020

Vi kommer att behéva godkanna intyg som inte innehaller kontaktuppgifter till
intygsutféardaren eller laboratoriet som genomfort aktuellt test om de ar utfar-
dade innan &ndringarna beslutades — forutsatt att intygen inte ar aldre an 48 h.)

For vidare information om tester hanvisas till nedanstdende lankar.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-

press/nyhetsarkiv/2020/december/detta-galler-for-anvandning-av-
antigentester-for-pavisning-av-covid-19/

https://www.folkhalsomyndigheten.se/utokad-testning-for-covid-19/test-for-
covid-19/antigentester-for-pavisning-av-covid-19/

https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-
utbrott/covid-19/testning-och-smittsparning/tester-for-pavisning-av-covid-19/

Utlandska besattningsmans ratt att tillfalligt lamna sitt fartyg (hamns
huvudort)

Det tidigare beslutet (NOA 74/20) om att utlandska besattningsmén tills vidare
inte far lamna sitt fartyg utan att underkastas en inresekontroll enligt artikel 8 i
kodexen om Schengengranserna har upphévts av Polismyndigheten fran och
med den 4 juli i och med att sjdmén numera uttryckligen undantas fran inrese-
forbudet. Detta innebar att vi fran och med den 4 juli atergar till det som gallde
tidigare vad galler sjomans mojlighet att stiga i land och vistas i hamns huvud-
ort.

Krav pa dokumentation m.m. vid inresa

Polismyndigheten beddmer att det aligger utlanningen att sjalv aberopa och
styrka de omstandigheter som kan utgéra grund for att utldanningen ska omfat-
tas av nagot av undantagen i 3 § i forordningen.® Gors inte detta kommer den
individuella prévningen att begransas till att konstatera att utlanningen ska
vagras inresa och avvisas enligt huvudregeln.

Prévningen av om en person omfattas av nagot av forordningens undantag ska
alltid goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Polismyndigheten
anser att det i normalfallet kravs nagon form av skriftlig dokumentation for att
utlanning ska kunna undantas fran det tillfalliga inreseférbudet. Sadan doku-
mentation kan t.ex. vara kontroll i sddana register som Polismyndigheten har
tillgang till, anstéallningsbevis, tjanstgéringsintyg, I6nebesked, biljetter, utdrag
fran folkbokforingsregistret, samt andra former av bevis och intyg. Kravet pa
dokumentation géller dock inte personer som ar i behov av internationellt
skydd eller som har andra humanitéra skél.

Beslutsfattandet

Formular
Av 3 § forordningen om tillfalligt inreseférbud till Sverige framgar att en ut-
lanning som reser till Sverige fran en annan stat an en EES-stat eller Schweiz

3 Jfr 6 kap. 4 § utlanningsférordningen.
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ska nekas inresa i landet och avvisas, om inte ndgot undantag i andra eller
tredje stycket samma bestammelse ar tillampligt.

Forordningens bestammelse utgor en sjalvstandig, och med utlanningslagen
likstalld, formell grund for avvisning av en utlanning. Till skillnad mot 8 kap.
2 och 8 88 utlanningslagen ar 3 § forordningen om tillfalligt inreseférbud till
Sverige tvingande.*

Polismyndighetens bedémning ar att dven om forordningen stadgar att en ut-
lanning ska nekas inresa &r det inte obligatoriskt att upprétta beslut enligt ko-
dexen om Schengengranserna i denna situation. Det ska darfor anses tillrack-
ligt att fatta ett beslut om avvisning enligt férordningen om tillféalligt inrese-
forbud till Sverige pa formular for avvisning enligt utlanningslagen.

Utl&nningar som redan har ett verkstallbart avldgsnandebeslut

Av 2 § forordningen om tillfalligt inreseforbud till Sverige framgar att forord-
ningen kompletterar kodexen om Schengengranserna, utlanningslagen och
utlanningsforordningen samt att uttrycken som anvands i férordningen har
samma betydelse som i utlanningslagen och utlanningsférordningen.

Om en utlanning som har ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut pa nytt reser
in pa nytt i Sverige, kan denne verkstallas igen med stéd av samma beslut sa
ldnge som beslutet inte upphort att galla (12 kap. 23 § forsta stycket utlén-
ningslagen).

Mot bakgrund av syftet med forordningen om tillfalligt inreseférbud till Sve-
rige, att forordningen &r tankt att komplettera befintlig utlanningslagstiftning,
att det saknas vagledning i hur forordningen ar tankt att tillampas i sadana si-
tuationer och med beaktande av de tillampningssvarigheter som uppstar om
forordningen skulle tillampas enligt sin ordalydelse &r Polismyndighetens be-
domning att det inte ska fattas nagot nytt avvisningsbeslut for en utlanning
som har ett verkstéllbart avldgsnandebeslut, utan att det befintliga avldgsnan-
debeslutet ska verkstéllas pa sedvanligt satt.

Aterkallelse av viseringar

Mot bakgrund av inreseforbudets tillfalliga karaktér &r Polismyndighetens be-
doémning att giltiga viseringar inte bor aterkallas i samband med beslut om
awvisning.

Transportdrers kontroll- och ersattningsskyldighet enligt
utlanningslagen

Kontrollskyldigheten innebér att transportéren ska kontrollera att utl&nningen,
som transportoren transporterar till Sverige direkt fran en stat som inte om-
fattas av Schengenkonventionen, innehar pass och de tillstand som kravs for
inresa i landet. Transportdren ska, om det inte &r obehovligt, pa grund av resul-
tatet av kontrollen av pass och tillstand for att resa in i landet, &ven kontrollera
att utlanningen har medel for sin hemresa. (9 kap. 3 8§ utlanningslagen)

* Se prop. 2014/15:32 5. 17 f.
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Genom forordningen om tillfalligt inreseforbud forskjuts kontrollskyldigheten
avseende pass, utdver grundlaggande kontroll av handlingens akthet, primart
till att avse fragan om medborgarskap. For utlanningar som aberopar omstan-
digheter till stod for nagot av forordningens undantag som inkluderar innehav
av tillstand behdver provningen avse dven detta.

Om transportéren inte fullgjort kontrollskyldigheten &r huvudregeln att den
myndighet som ska verkstalla avvisningen ska ta ut en sarskild avgift fran
transportoren (19 kap. 5-7 88 utlanningslagen).

Av 19 kap. 5 § andra stycket utlanningslagen framgar att transportoren dock
inte ska betala nagon sarskild avgift, om transportdren visar sig ha haft skélig
anledning att anta att utlanningen hade rétt att resa in i Sverige, eller det
framstar som uppenbart oskéligt att ta ut avgiften.

Om en utl&nning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller luftfartyg
direkt fran en stat som inte omfattas av Schengenkonventionen avvisas dar-
for att utlanningen saknar pass eller de tillstand som krévs for att resa in i
landet eller medel for hemresan, ar transportéren enligt 19 kap. 2 8§ utlan-
ningslagen skyldig att ersatta staten for kostnaden for utlanningens resa fran
Sverige samt eventuella kostnader for bevakningspersonal som behéver félja
med och uppehélle har innan avvisningen kan verkstéllas, om dréjsmalet
beror pa transportoren.

Transportoren ska enligt andra stycket samma bestdmmelse helt eller delvis
befrias fran sin ersattningsskyldighet om transportoren visar sig ha haft ska-
lig anledning att anta att utlanningen hade rétt att resa in i Sverige eller det
med hansyn till kostnadens storlek eller av andra skal framstar som uppen-
bart oskéligt att krava ersattning for kostnaden.

Polismyndigheten bor inte langre avsta fran att ta ut ersattning och sarskild
avgift.

Transportorers och lufttrafikforetags skyldighet att dverfora
passageraruppgifter

Av 9 kap. 3 a § utlanningslagen framgar att en transportor som luftvagen ska
transportera passagerare till Sverige direkt fran en stat som inte tillhér Europe-
iska unionen och inte heller har slutit avtal om samarbete enligt Schengenkon-
ventionen med konventionsstaterna, ska pa begaran av Polismyndigheten dver-
fora uppgifter om de ankommande passagerarna sa snart incheckningen avslu-
tats. Av 19 kap. 5 a § framgar att en transportdr som inte har fullgjort sin upp-
giftsskyldighet enligt 9 kap. 3 a 8 ska betala en sarskild avgift.

Av 2 kap. 1 8 forsta stycket lag (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i
brottsbekdampningen framgar att lufttrafikforetag infor varje flygning som an-
kommer till eller avgar fran Sverige ska dverfora PNR-uppgifter. Av 6 kap. 1
§ samma lag framgar att en sanktionsavgift ska tas ut av ett lufttrafikforetag
som inte har 6verfort PNR-uppgifter.
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Om Polismyndigheten avstar fran att ta ut ersattning och sarskild avgift enligt
19 kap. 5-7 88 utlanningslagen (se ovan) innebar inte det att vi ska avsta fran
att ta ut sarskild avgift fran en transportdr som inte fullgjort sin uppgiftskyl-
dighet eller sanktionsavgift fran ett lufttrafikféretag som underlater att Gver-
fora PNR-uppgifter. Underlater en transportor eller ett lufttrafikforetag att
fullgora sin uppgiftsskyldighet ska saledes en sérskild avgift eller en sankt-
ionsavgift tas ut.

Denna rutin kommer att uppdateras och vidareutvecklas fortlépande.
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