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601 78 Norrkoping
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Trafikverkets yttrande 6ver Sjofartsverkets forslag till
nya foreskrifter for lots- och farledsavgifter

Sammanfattning

Utifrén Sjofartsverkets uppdrag och finansieringsmodell forstér Trafikverket behovet av den nu foreslagna
férandringen av lots- och farledsavgifterna rent principiellt. Samtidigt menar Trafikverket att hojningen kan
riskera att motverka ambitionerna att 6ka andelen godstransporter med sjofart. Under 2020 har stora delar
av transportsektorn paverkats kraftigt av den pagdende pandemin. Det har lett till kiinnbara ekonomiska
konsekvenser inte minst for sjofarten, dar framfor allt passagerartrafiken men ocksé godstrafiken drabbats.
Sjofartsbranschen ar darfor i nuldget, enligt Trafikverkets bedomning, sarskilt kanslig for 6kande kostnader.

Enligt Trafikverkets uppfattning bor det i konsekvensanalyserna tydligare framgé om och i sa fall hur de nu
aviserade hojningarna kommer att paverka nya och befintliga sjétransporter. Det géller i synnerhet trafiken
pé de inre vattenvdgarna pa Vanern och Milaren. En 6verflyttning av godstransporter fran sjofart till andra
trafikslag bor enligt Trafikverkets uppfattning undvikas.

Yttrande

Sjofartsverket har utarbetat ett forslag till nya lots- och farledsavgifter for sjofarten som ska gilla fran och
med den 1 maj 2021. Farledsavgifterna ska enligt forslaget hojas med 4,3 procent, varav 0,3 procent ir en
upprikning enligt KPI och 4 procent avser att tacka de kostnader som genereras till f6ljd av miljincitamentet
i avgiftsmodellen. Enligt forslaget ska lotsavgifterna hojas med 10 procent, i syfte att n4 full kostnadstickning
for lotsningstjansten. Samtidigt som farledsavgiften hijs kommer dven den si kallade fjiarrzonsrabatten bort.

Utifrén Sjofartsverkets uppdrag och finansieringsmodell forstér Trafikverket behovet av den nu féreslagna
dndringen av lots- och farledsavgifterna rent principiellt. Inte desto mindre &r det olyckligt att Sjéfartsverket
ser sig tvungna att ater hoja avgifterna. Under 2020 har stora delar av transportsektorn paverkats kraftigt av
den pégdende pandemin. Det har lett till kinnbara ekonomiska konsekvenser inte minst for sjéfarten, dar
framfor allt passagerartrafiken men ocksa godstrafiken drabbats. Sjéfartsbranschen dr dirfor i nuliget, enligt
Trafikverkets bedomning, sdrskilt kinslig for 6kande kostnader.

Trafikverket har i tidigare remissvar till Sjofartsverket om avgiftshojningar vid upprepade tillfillen beskrivit
myndighetens roll och den politiska ambitionen att 6ka andelen godstransporter pa jarnvig och med sjofart.
Trafikverket har ocksd uttryckt en oro for hur 6kande avgifter for sjofarten paverkar mojligheterna att flytta

godstransporter fran vig till sjofart. Myndigheten har dessutom framfort att 6kande kostnader for sjofarten

riskerar att paverka de forvintade nyttoeffekterna av planerade, pdgiende och genomforda
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infrastrukturinvesteringar. I sina remissvar har Trafikverket ocksa framfort att h6jda avgifter for sjofarten
delvis kan komma att motverka de positiva effekterna som stodsystemet ekobonus syftar till, for vilket
regeringen beslutat om en ny tredrig stodperiod. Samtliga dessa synpunkter dr i hog grad fortfarande aktuella.

Den politiska mélsittningen att frimja en 6verflyttning av godstransporter fran vag till jairnvég och sjéfart har
pa senare &r forstarkts och konkretiserats. Darfor har Trafikverket intensifierat sina insatser for att inom sin
myndighetsroll skapa béttre forutsattningar for godstransporter pa jarnvag och med fartyg. Ut6ver de sluss-
och farledsprojekt som Trafikverket ar delaktig i arbetar myndigheten dessutom med en méngd olika atgarder
som syftar till att 6ka andelen godstransporter pa jirnvig och med sjofart. Atgirderna &r ett resultat av
regeringens godstransportstrategi och de regeringsuppdrag som Trafikverket fatt i anslutning till strategin.
Trafikverket har pa regeringens uppdrag dessutom tillsatt en nationell samordnare for inrikes sjofart och
narsjofart, med sirskilt uppdrag att fraimja en 6verflyttning av godstransporter till sjofart. Uppdraget
genomfors inom ramen for en handlingsplan, som férutom Trafikverket involverar flera andra myndigheter
diribland Sjofartsverket. Sammantaget pagar det ett intensivt arbete inom Trafikverket, i syfte att 6ka andelen
godstransporter med jarnvag och sjofart.

Trots att Sjofartsverkets avgifter i de flesta fall utgér en mindre del av sjGtransportens totala kostnader s& kan
hogre avgifter, enligt Trafikverkets bedomning, innebira en skillnad for transportképarens val av
transportupplagg. Inom ramen for Vaneréverenskommelsen 2020 har Trafikverket exempelvis samlat
myndigheter, kommuner och néringsliv i olika arbetsgrupper i syfte att 6ka andelen gods pa Vanern. Att i det
sammanhanget avisera hogre avgifter kan ge olyckliga signaler och riskera att forsvara det fortsatta
samarbetet, i synnerhet med tanke p4 hojningarna riskerar att fa betydande effekter for sjofarten pé just
Vinern och Milaren. I den konsekvensutredning som Sjofartsverket gjorde 2017 i samband med den da
aviserade hojningen av farledsavgifterna nimndes att lotsavgiften skulle hgjas med 5 procent per ar de
kommande 2-3 ren for att sidkerstilla kostnadstackning. Detta ska stillas i relation till att Sjéfartsverket av
samma skil nu foreslar en avgiftshojning med ytterligare 10 procent.

Trafikverket anser att det i konsekvensutredningarna tydligare bor belysas om och i sé fall hur de aviserade
héjningarna paverkar nya och befintliga sjotransporter. En oonskad 6verflyttning fran sjofart till andra
trafikslag motverkar inte bara den politiska malséittningen att 6ka andelen godstransporter med sjofart. Det
riskerar ocks3 att leda till ligre sjoburna godsvolymer och dirmed minskande intédkter for Sjofartsverket.
Sjofartsverket konstaterar i konsekvensutredningarna att ytterligare avgiftsh6jningar kan medfora att godset
flyttas over till andra transportslag, frimst lastbil, vilket skulle fa negativa effekter for de féretag som bedriver
sjotransporter pa Vanern och Milaren. I vilken omfattning sddana foljdeffekter skulle kunna uppsta framgar
emellertid inte.

I den analys av avgiftssystemet som VTI genomf6rt pa uppdrag av Sjofartsverket konstateras bland annat att
en hojning av lots- och farledsavgifterna far en storre procentuell pdverkan pa den totala transportkostnaden i
Vinern och Milaren jamfort med andra omréden. Det stods ocksa av signalerna fran branschen, som gor
gillande att de senaste &rens hojningar av lotsavgifterna inneburit betydande kostnadsokningar for sjofarten i
dessa omraden och att ytterligare hojningar kan fa allvarliga konsekvenser dven for redan etablerad trafik.
Sammantaget understryker det behovet av en fordjupad analys, som inte bara redovisar effekterna av
forandringen utan ocksa belyser mojligheterna att inom ramen for nuvarande finansieringsmodell bibehélla
och utveckla sjofarten pa bland annat Vanern och Mélaren.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Bjorn Garberg
trafikverket@trafikverket.se Telefon: 0771 - 921 921 Nationell planering
781 28 Borlange trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 09 93
Besoksadress: Roda vagen 1 www.trafikverket.se Mobil: 070-675 21 95

bjorn.garberg@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 3.0

@n
s TRAFIKVERKET 3(3)

Arendenummer Dokumentdatum

TRV 2020/115745 2020-11-13

Motpartens drendenummer

20-03845, 20-03846

Trafikverket konstaterar i sitt inriktningsunderlag infor kommande transportinfrastrukturplaneringen att den
finansierings- och prissittningsstruktur som finns inom godstransportomréadet leder till att priserna pa
flygtransporter och sirskilt sjétransporter, till skillnad frdn viig- och jarnvigstransporter, tenderar att vara
hogre én de samhilleliga marginalkostnaderna. Ytterligare avgiftshojningar for sjofarten riskerar enligt
Trafikverkets bedomning att forstirka den bilden ytterligare.

Avslutningsvis menar Trafikverket att det ar positivt att Sjofartsverket i remissen efterfragar stod i sina
bedémningar av hur branschen péverkas av de nu aviserade hojningarna. Det bidrar till en bredare
bedémning och att flera olika aspekter kan foras fram och beaktas innan de nya foreskrifterna faststills.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av chefen for Nationell planering Lennart Kalander. Handliggare och
féredragande har varit Bjorn Garberg vid enheten Strategisk planering. Samrad har skett med Rein Jiiriado
vid avdelningen Strategisk utveckling samt Pia Berglund och Marielle Svan vid enheten Strategisk planering. I
den slutliga handliggningen har dven chefen for enheten Strategisk planering Hikan Persson deltagit.
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Avdelningschef Nationell planering

Lennart Kalander
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