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Remissyttrande éver Sjéfartsverkets forslag till nya avgiftsforeskrif-
ter avseende farleds- och lotsavgifter (dnr 20-03845 och 20-03846)

Niéringslivets Transportrad (NTR) har fatt Sjofartsverkets forslag till dndring av foreskrifter
om farledsavgifter respektive lotsavgifter pa remiss och limnar ett yttrande enligt nedan. NTR
ir en branschorganisation for transportkdpare. Medlemmar &r cirka 40 industri- och handels-
foretag samt branschorganisationer i Sverige. Organisationens huvudmaén #r Skogsindustri-
erna, Svensk Handel och Teknikforetagen. Flera medlemsforetag dr stora transportkdpare av
sjofrakter. Sjofarten &r ett mycket viktigt trafikslag for bdde import och export som historiskt
inte getts tillrickligt stor transportpolitisk uppmérksamhet. En viss omsvingning kan dock
skdnjas de senaste dren.

Remissen skickades ut den 23 oktober och remissvaren ska vara inne senast den 16 november.
NTR stiller sig frigande Sver den mycket korta remisstiden for att limna synpunkter, vilket
forsvérar en djupare analys av forslagen.

Sammanfattning

e NTR avstyrker forslagen om hdjning av farledsavgifter inklusive miljdincitament och
lotsavgifter, eftersom det tillsammans med redan genomfrda avgiftshéjningar skulle
ytterligare Ska kostnadsbdrdan och dérmed séinka konkurrenskraften for varusigarna.

e NTR anser att de remitterade forslagen om hdjda farledsavgifter respektive lotsavgif-
ter 2021 och tidigare genomftrda avgiftshdjningar och kostnadshsjande atgdrder inte
gér ihop med de politiska ambitionerna om tkad dverflyttning av 1angviga gods fran
vig till sjofart.

e NTR vill se en 6kad anslagsfinansiering av Sjofartsverkets verksamhet. Regeringen
bor finansiera isbrytningen, bide drift och investeringar i nya isbrytare, fullt ut med
anslagsmedel som ett forsta storre steg mot dkad anslagsfinansiering.

e NTR menar att det kréivs positiva ekonomiska incitament och andra styrmedel for att
{4 varufigare att i storre utstrackning vilja sj6frakt framf6r landtransport. Ett steg i den
riktningen skulle vara att infora en breddad ekobonus for omlastning av gods till sjo-
fart och jirnviig som dven transportkdpare ska kunna ta del av.

¢ NTR anser vidare att Sjofartsverket ska ta vara pa mdojligheterna med teknikutveckling
for att stirka sjofartens konkurrenskraft och flytta Sver mer gods till sjévigen.



Foérstark konkurrenskraften genom 6kad anslagsfinansiering

Riksdagens dvergripande transportpolitiska mal &r att sikerstiilla en samhillsekonomiskt ef-
fektiv och langsiktigt hallbar transportf6rsétjning fér medborgarna och néringslivet i hela lan-
det. Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att ge alla en
grundldggande tillgénglighet med god kvalitet och anvéndbarhet samt bidra till utvecklings-
kraft i hela landet.

Med utgéngspunkt i det vergripande transportpolitiska malet har NTR vid flera tillfillen
framfort till regeringen att Sjofartsverkets anslagsfinansiering bor tka sé att de fasta kostna-
derna (cirka 90 procent av totala kostnaderna) kan tickas. Vi har svért att se hur Sjofartsver-
ket ska kunna fungera som ett affirsdrivande verk, eftersom verket i huvudsak arbetar med
myndighetsutévande. Ansvaret for utvecklingen av hela transportsystemet inklusive sjofart
ligger pd Trafikverket. Det finns alltsa en uppenbear risk att Sjofartsverkets monopolstillning
utnyttjas i affdrsdrivande syfte.

Det &r av sérskild vikt att isbrytningen likstélls med vintervighallning pa vég och jirnvig och
finansieras dver statsbudgeten. Enligt NTR bor regering och riksdag gé Sjofartsverket till mo-
tes och finansiera isbrytningen, bade drift och investeringar i nya isbrytare, fullt ut med an-
slagsmedel som ett forsta stdrre steg mot kad anslagsfinansiering. NTR har upprepade
génger tillsammans med flera medlemsorganisationer lyft denna friga med foretridare for re-
geringen, vilket dven andra aktdrer fran sjofartsniringen har gjort. DérutSver subventionerar
handelssjofarten verksamheter inom Sjéfartsverket med omkring 200 miljoner kronor érligen,
som enligt verket sjdlva borde bekostas via anslag!.

Okade avgifter forsamrar industrins konkurrenskraft

Stora delar av industrin och transportsektorn har under 2020 drabbats hart av coronapande-
mins effekter sévil direkt som indirekt. Inom transportsektorn dr sjofartsbranschen sérskilt
hért paverkad, eftersom passagerartrafiken i stort sett helt upphdrt, vilket &ven paverkat Sjo-
fartsverkets redan anstréingda ekonomi negativt. Det har ocksd uppmérksammats av dgaren,
det vill séiga svenska staten, som i budgetpropositionen for 2021 skriver att ”Regeringen be-
domer att det inte dr rimligt att stdlla krav pa savdl rantabilitet som soliditet under perioden
2021-2024, eftersom myndighetens ledning behover ges alla tillgingliga majligheter att méta
den nuvarande situationen.”? Sjofartsverket fick #ven ett kapitaltillskott p& 300 miljoner kro-
nor i en extra varindringsbudget’ men ytterligare ndgot sadant tillskott fanns inte med i bud-
getpropositionen for 2021. Detta trots att regeringen &ven framét bedémer effekterna av den
pégéende pandemin vara patagliga och osékerheten om utvecklingen stor.

! Sjsfartsverkets anslagsframstillan och Tredrsplan 2020-2022, s. 3.
2 Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 22, s. 84.
3 Prop. 2019/20:187 utg. omr. 22, bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:366.
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NTR menar att det &r, i synnerhet i den rddande situationen, anmérkningsvirt att foresld av-
giftskningar. Sj6fartsverkets bekymmersamma ekonomiska situation maste istéllet 16sas ge-
nom Skade anslag. Enligt NTR &r det ocksd md&jligt for Sjofartsverket att gora avsteg frén
uppsatta ekonomiska mal med st6d i skrivningarna i budgetpropositionen for 2021.

Sjofartsverket bor folja Transportstyrelsens, vars verksamhet ocksa 4r delvis avgiftsfinansi-
erad, exempel och avstd avgiftshdjningar som drabbar branschen under 2021. Samtidigt kan
NTR inte nog understryka att det inte &r acceptabelt att servicenivan for bland annat lotsning
eller isbrytning forsdmras till f6ljd av den ekonomiska situationen, vilket har ibland lyfts fram
som ett alternativ. Myndighetens behov av 6kade medel maste istillet tickas av $kade anslag
parallellt med att effektiviseringsarbetet fortsitter dir man inte minst nyttjar teknikens méjlig-
heter for att reducera kostnadsbasen.

NTR avstryker Sjofartsverkets forslag om hojda farleds- och lotsavgifter, eftersom sa-
dana hdjningar skulle ytterligare forsimra konkurrenskraften for varusigande foretag i
Sverige i ett liige diir konkurrenskraften redan forsimrats genom en global pandemi och
minga foretag tvingats genomfora drastiska kostnadsbesparingar. Detta hotar i forling-
ningen vélfirden och jobben, vilket knappast &r till gagn for Sjéfartsverkets eller, i slutéindan,
Sveriges ekonomi.

Avgiftshdjningar motverkar uttalad ambition fér sjéfarten

NTR vill ocksa pdminna om de ambitioner gillande godstransporter som nuvarande och tidi-
gare regeringar uttryckt i otaliga sammanhang, bland annat i den nationella godstransportstra-
tegin®, nimligen att *Inrikiningen och tillhirande insatser ska bidra till att de transportpoli-
tiska mdlen nds, stdrka ndringslivets konkurrenskrafi och frimja en dverflyttning av gods-
transporter fran vdg till jarnvig och sjifart” och Regeringens ambition dr att fler gods-
transporter ska géras pa jarnvdg och med sjofart”. Vi menar att en sddan inriktning inte gér
ihop med hojda farleds- och lotsavgifter samt redan realiserade kostnadsskningar till f5ljd av
exempelvis svaveldirektivet. Vi dr generellt starkt kritiska till trenden med kostnadskningar
inom sjofarten. Detta forsdmrar mdojligheterna till att realisera sjéfartens utvecklingspotential
och riskerar leda till att skapa en negativ spiral med minskande sjofrakt, vilket i sin tur skulle
tvinga Sjofartsverket till allt kraftigare avgiftshéjningar i syfte att sikerstilla sina intikter. De
uttalade politiska ambitionerna hinger helt enkelt inte ihop med den forda politiken.

Positiva incitament fér mer attraktiv sjéfart

NTR anser att det krévs positiva ekonomiska incitament for att fa transportkSpare att vilja
sjofrakt framfor landtransporter utan att for den skull missgynna andra trafikslag. Exempelvis
framfors i en del sammanhang infSrandet av kilometerskatt/vigslitageskatt ibland som en 15s-
ning for 6kade sjotransporter. Enligt var mening skulle det dock endast leda till forséimrad
konkurrenskraft for transportkdpare. Det kriivs istillet atgédrder som gor att sj6farten i sig blir
mer attraktiv for att fa till stind en Sverflyttning till sj6. NTR:s frimsta forslag, som vi har

* Effektiva, kapacitetsstarka och hdllbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi
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framfort ett stort antal ginger och stdr fast vid, &r att Sjofartsverkets anslagsfinansiering bor
Oka s att myndighetens fasta kostnader (cirka 90 procent av totala kostnaderna) kan tiickas.

NTR ér positiva till att regeringen har tillsatt en nationell samordnare med uppdrag att frimja
en vil fungerande och effektiv inrikes sjofart och forbittra forutsittningarna for 6verflyttning
av godstransporter fran vig. Det dr ocksd positivt att i uppdraget ingér att stddja samverkan
och fora dialog med berdrda aktorer samt utarbeta och bidra till att verkstilla en handlings-
plan som frdmjar inrikes sj6fart och nérsjofart. NTR &r vidare positiva till det ekobonussystem
som infordes 2018. Vi foreslir nu att regeringen som ett niista steg breddar dagens sy-
stem i enlighet med forslaget i Trafikanalys rapport 2019:1 ”En breddad ekobonus.
Trafikanalys foreslir i den en breddad ekobonus fér omlastning av gods till sjéfart och
jirnviig som fiven transportképare ska kunna ta del av. Enligt NTR visar Trafikanalys
rapport tydligt att hela incitamentsstrukturen med ett generellt hdgre avgiftsuttag for sjéfarten
maste ses Sver for att 4stadkomma den dnskade Sverflyttningen fran vig till sjéfart.

Ytterligare sitt att minska savil kostnaderna for transportkpare som Sjofartsverkets kost-
nadsbas &r att fortsiitta det paborjade effektiviseringsarbetet genom att nyttja mdjligheterna
med teknisk utveckling. Med bland annat digitaliseringens hjélp kan sjéfarten géras mer ef-
fektiv och flexibel utan att sjosikerheten dventyras. Det bidrar i sin tur till att séinka kostna-
derna och gora sjdfarten mer attraktivt som transportmedel. NTR menar dérfor att Sjéfartsver-
ket, tillsammans med bland annat Transportstyrelsen, skyndsamt ska arbeta for att mojliggéra
exempelvis navigationsstdd fran land, si kallad fjérrlotsning.
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