Sveriges Hamnar
Ett forbund inom TRANSPORTFOR
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‘ SJOFART

Minister Anna Johansson, Niringsdepartementet

Stockholm 2016-07-18

Oppet brev angéende Sjéfartsverkets férslag till nya foreskrifter om farleds-
och lotsavgifter, dnr 16-00810

Sveriges Hamnar, Svensk Sjofart och Sveriges Skeppsméaklarefdrening har foljt Sjofartsverkets arbete med
forslaget till nytt avgiftssystem och dven deltagit i den referensgrupp som bestatt av kunder och intressenter.
Referensgruppens méten handlade dock mest om principerna bakom avgiftssystemet. Flera av 0ss var
positiva till de forandringar som foreslogs, det vill sdga att korssubventioneringen skulle upphéra; att alla
fartygstyper skulle behandlas lika och att miljoincitamentet skulle 6ka.

Forst efter referensgruppens sista mote presenterade Sjofartsverket sitt slutliga forslag till nytt avgiftssystem i
form av 6ren och kronor genom sin remiss med diarienummer 16-00810. Det var forst da vara
medlemsforetag kunde rakna pa hur det nya forslaget skulle sla i praktiken. Déarefter upptackte vi stora
skillnader mellan vara medlemsforetags utrakningar och Sjofartsverkets.

Undertecknande organisationer kanner darfér mycket stor oro dver att Sjofartsverkets styrelse nyligen gick
vidare med forslaget som vi anser inte har konsekvensutretts tillréackligt val for att kunna inféras redan den 1
januari 2017.

For att namna nagra delar av forslaget som ar hogst orovackande:

Det nya avgiftsforslaget ar inte designat enligt Sveriges intentioner, i bland annat EUs vitbok for transporter,
om en 6verforflyttning fran vag till sjofart och jarnvag. Med stor sannolikhet kommer forslaget istallet att
styra trafik bort fran sjofarten! Detta i ett lage da vi maste agera kraftfullt for att ha en rimlig chans att uppna
malen. Tillaggas kan det faktum att Sverige och Finland ar de enda lander som belastar branschen med
farledsavgifter och da har Finland halverat sina avgifter i syfte att stimulera sjofarten. | figuren nedan visar
Trafikanalys rapport pa att ett trendbrott maste till snarast.
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Figur 1.2: Godstransportarbete per trafikslag 1970-2014.
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Vidare kan vi konstatera att kryssnings- och farjetrafiken kommer att sta infor stora utmaningar med det nya
forslaget. Aven detta maste anses vara orovackande dé Regeringen i sin maritima strategi vill utveckla Sverige
som kryssnings- och passagerardestination. Genom en minskad kryssnings- och passagerartrafik star den
svenska turistnaringen infor stora utmaningar, med minskade intakter till naringen saval som till statskassan.

Vad det betraffar inlands- och kustsjofarten har det nyligen tillsatts en utredning for att starka dess utveckling.
Det &r anmérkningsvart att Sjofartsverket samtidigt tagit beslut som forsamrar forutsattningarna for att
transportera mer gods och passagerare pa vattenvagen. Rimligtvis torde ratt ordning vara att denna utredning
avslutas fore det att ett nytt avgiftssystem sjosatts. Dartill ska papekas att VTIs utredning om avgiftsuttag pa
de olika trafikslagen redovisas i november samt uppdraget att flytta mer gods till sjofart i december, &ven
dessa utredningar bor rimligtvis invantas fore nya avgifter satts.

Flertalet av vara medlemsforetag stéller sig fragande till de siffror som presenteras i den mindre
konsekvensutredning som Sjofartsverket sjalva utfort i samband med att forslaget presenterades. Omfattande
egna berdkningar har gjorts inom flera fartygssegment och vi & mycket oroade for att den nya
avgiftsmodellen blir kontraproduktiv da flertalet berakningar visar pa generellt betydligt hogre avgifter an de
som Sjofartsverket presenterar. Vi befarar att konsekvenserna blir en annu storre overflyttning fran sjofart till
vag. Dartill visar berakningar att flera av de fartyg som far betydligt hojda avgifter ar fartyg som har hog
miljo- och klimatprestanda, vilket & mycket anmérkningsvart i ett avgiftssystem som har intentionen att
premiera miljo- och klimatnyttan.

Vidare har Sjofartsverkets egen konsekvensutredning forutsatt att isbrytningen fortsatt ska finansieras av
staten. Ett forslag vi naturligtvis tycker vore en mycket bra l6sning. Problemet ar dock att det inte finns nagra
politiska beslut om att sa ska ske och darmed borde Sjofartsverket presenterat en konsekvensutredning som
inkluderar isbrytningen. Blir inte det statliga stddet till isbrytningen forlangt kommer avgifterna generellt att
hojas med ytterligare cirka 15 procent — vilket ytterligare gynnar godstransporter pa land framfor dem langs
kusten.

Vidare saknas delar i konsekvensutredningen gallande exempelvis miljo-, halso- och trafiksédkerhetsaspekter
samt konkurrens mellan transportslagen. Dessutom anser vi att det kan finnas besparingar i Sjéfartsverkets
verksamhet d&r exempelvis andra myndigheter kan utfora vissa uppdrag som idag utfors av Sjofartsverket
(exempelvis Trafikanalys). Aven detta borde utredas i syfte att hélla farledsavgifterna sa laga som majligt.

Den nya avgiftsmodellen ska enligt Sjofartsverket vara intaktsneutralt for verket, varfor det inte kan vara
nagon bradska att ny avgiftsmodell infors just nu da viktiga regeringsuppdrag bade hos VT och Sjofartsverket
sjalva ska redovisas under hosten/vintern. Redovisningen av dessa uppdrag bor avvaktas.

Slutligen kan &ven konstateras att vara grannlander arbetar intensivt med att avlasta landinfrastrukturen och
darmed stérka sjofarten. Finland har, som ovan ndmnts, halverat sina farledsavgifter. | Norge har man beslutat
om att statligt subventionera varje container som flyttas fran lastbilar till sjcfart.

Undertecknande organisationer 6nskar av ovanstaende anledning att Regeringen beslutar om att
genomfdra en grundlig konsekvensutredning av forslaget till nytt avgiftssystem for sjofarten innan det
genomfors.

Tills dess anser vi att farledsavgifterna bor frysas pa nuvarande niva. Darmed skulle de utredningar
som nyligen sjosatts med syfte att 6ka sjofarten kunna arbeta i lugn och ro. Det blir nast intill
provokativt att tillsatta en utredning som ska svara pa fragan varfor inlandssjofarten inte okar -
samtidigt som just sjofarten pa de inre vattenvagarna far néastintill fordubblade statliga avgifter.

Med vdanlig hdlsning
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