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Remissyttrande
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Remissvar avseende forslag till andring i Transportstyrelsens foreskrifter med anledning
av internationella krav pa vagning av containrar

Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjofartsnéring och representerar ett 60-tal
rederier med verksamhet 6ver hela varlden. Den svenska sjofarten &r en del av det europeiska
sjofartsklustret som kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90 procent av
Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten.

Inledning

Inférandet av IMO resolution MSC 380(94) i svenska foreskrifter ar en viktig och sjosakerhetshéjande
atgard som vid ratt inforande i framtiden kan forebygga de typer av fartygsolyckor som hérleds till
felaktigt aviamnande bruttovikter av containers lastade ombord i fartyg..

Korrekta viktangivelser av last och last-enheter utgdr basen for att kunna rakna fram ett fartygs
stabilitet infor sjoresa. Ett fartygs stabilitet &r av central betydelse for sjosékerheten. Ett fartygs
formaga att kunna rata sig sjalv i kraftig sjohavning och sta emot skrovpakanningar dar stora
slagsidor och accelerationer uppkommer &r beroende av last-enheternas vikter, stuvning, sékring och
placering ombord i fartyget. Ett fartyg far inte enligt gallande Internationella- och Svenska regler
lamna hamn om det inte anses vara sjovardigt for sjoresa. Det ar ett befalhavaransvar i enlighet med
SOLAS och Svensk Fartygssékerhetsférordning.

Befalhavaren ar i sin tur helt beroende av att korrekta viktuppgifter pa lasten delges fartyget i god tid
innan lastning kan pabdrjas. | enlighet med MSC resolution 380(94) som blir gallande den 1 juli 2016
kommer ansvaret for verifiering av bruttovikten av containers att delges Shippern.

Sammanfattning

e Foreningen Svensk Sjofart FSS, stodjer reservationslost resolution MSC 380(94) vilken
foreskriver krav pa verifiering av bruttoviktsuppgifter av containers innan dessa tillats lastas
ombord i SOLAS-fartyg.
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Den nya regelns syfte ar att starka sjosakerheten genom tydliggérande av ansvarsomraden bland
transport-aktorerna vid fraktande av containers ombord i fartyg. Fran rederinaringens sida bedémer vi
att resolutionen har stora méjligheter att na sin sjosakerhetshéjande malsattning med den korta,
koncisa och avgransande regeltext som resolutionen utgor vilken svéarligen kan misstolkas av nagon
av transportaktérerna eller myndigheten, se nedan utdrag av resolutionstext:

The shipper of a container shall ensure the verified gross mass is stated in the shipping document.
The shipping document shall be: signed by a person duly authorized by the shipper and submitted to
the master or his representative and to the terminal representative sufficiently in advance, as required
by the master or his representative, to be used in the preparation of the ship stowage plan...

Problemet vi omedelbart noterade vid presentationen av foreskriftsforslaget till referensgruppen var
att inget av Shipper-ansvaret fanns med i den foreslagna foreskriften. Forklaringen till detta framgar i
missivet dar den foreskrivande svenska myndigheten Transportstyrelsen inte anser sig bemyndigad
att féreskriva om Shippern.

Losningen pa problemet forklaras i konsekvensutredningen; "den I6sning som Aar tillganglig for svensk
del ar darfor att inforliva regelandringen genom att rikta krav mot befalhavaren”. Svenska foreskrifts-
bemyndiganden och dess avgransningar kan inte fa styra innehallet i en Internationellt antagen
sjosékerhetsregel av denna dignitet som i detta fall skulle leda till en ologisk omskrivning och
forflyttning av ansvaret fran Shippern till Befalhavaren..

Resolution MSC 380(94) ar (6ver)- tydlig avseende Shipperns ansvar att verifiera containerns
bruttovikt samt att delge Befalhavaren denna uppgift innan enheten tillats lastas ombord. Det ar sjalva
huvudpoangen med resolutionen och den svenska foreskriften maste rimligtvis spegla detta.

o Foreskriftsforslaget avviker i vasentliga delar fran innehallet i MSC 380(94) och forlorar
darmed malsattningen som den nya resolutionen syftar till.
Foreningen Svensk Sjofart kan darfér inte och av denna orsak stddja det svenska
remissforslaget.
Vi anser att forskriften i grunden maste skrivas om med sarskilt fokus p& § 5 som vid ett
eventuellt inférande skulle bli en svensk sarregel som gar emot resolutionstexten.
Vi anser att resolutionstexten i sin helhet och utan omskrivningar infors i svenska forskrifter sa
att den harmonierar med den 6vriga Maritima varlden och nar sitt sjosakerhetshéjande syfte.

Bakgrund

Uppkomsten och hanteringen av fragan i IMO utgjordes av ett flertal fartygsolyckor som kunde
relateras till felaktiga viktuppgifter i containers. Fartyg som pa grund av felaktigt deklarerade
viktuppgifter i lastmanifest gick till sjoss med undermalig stabilitet vilket utsatte besattningar och fartyg
for stora risker. Av denna orsak beslutade IMO under MSC 94(2014) om resolution MSC 380(94) dar
ett riktat ansvar rorande verifiering av bruttovikten delgavs Shippern.

Detta ansags nodvandigt da det i regelarbetet konstaterades att det i existerande SOLAS-regler
framgick att Befalhavaren har ett ansvar for att viktuppgifterna ska finnas tillgangliga fartyget i god tid
fore lastning. Problemet som identifierades var viktuppgifterna inte stamde med de i lastmanifestet
angivna. Befalhavaren bedémdes vara helt beroende av att korrekta viktuppgifter delgavs fartyget
innan lastning kan paborjas.
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Arbetsgruppen i IMO konstaterade att de deklarerade viktuppgifterna inte stdmde med verkligheten.
Avsevarda avvikelser noterades dar Industrin sjalva tog fram siffror som visade pa generella
viktavvikelser pa 20 %. | en rapport utford av ET Consultants pa uppdrag av ITF, vilken presenterades
under MSC 94, framgick att av 125,000 viktkontrollerade containers var 5 % kraftigt avvikande.

Allmant

Lasthantering och logistikfléde.

| 58 i foreskriftsforslaget star att lasa: Befalhavaren ska fore lastning forsékra sig om att en containers
bruttovikt dverensstammer med vad som ar angivet i transportdokumentationen.

Med kunskap om hur containerlastning i ett storskaligt logistikflode och lasthantering i en hamn
fungerar och i det sammanhanget alagga Befalhavaren ansvaret rérande verifiering av bruttovikten av
containers, anser vi ogenomtankt och orealistiskt samt dessutom direkt bryta mot resolutionens syfte.
IMO insag att ansvaret for viktuppgiften méaste ligga tidigare i transportkedjan och likasa
kvalitetssékringen av viktuppgiften. Viktuppgifter saknades inte daremot korrekta viktuppgifter.

Med detta som bakgrund skapades en MSC resolution 380(94) som pekade pa Shippern vilken
delgavs ansvaret for verifiering av bruttovikten och ocksa alternativa metoder for framtagande av
viktuppgifter.

Internationell harmonisering.

Det ar av stor vikt for svensk industri och sjofart att den Svenska foreskriften i alla vasentliga delar &ar
harmoniserad med den 6vriga varlden. Det formodligen enda och basta séttet att genomfdra det ar att
MSC 380(94) i sin helhet inkluderas i svensk lag. Sjofarten ar i sin natur Internationell (darfér skapar
man Internationella regler) och for ett exportberoende land som Sverige ar det avgdrande att vi inte
avviker fran var Maritima omvarld avseende hamnlogistik, floden och fartygsoperation samt undviker
sartolkningar av Internationella regelverk.

Bemyndigande om foreskriftsratt.

Redan i referensgruppsarbetet papekade Svensk Sjofart pa att Transportstyrelsen bor lyfta
bemyndigandefragan om foreskriftsratten till Naringsdepartementet. Om Transportstyrelsen inte anser
sig ha ratten att foreskriva om Shippern, som i detta fall, bor myndigheten lyfta fragan om ett utvidgat
bemyndigande.

Fran Svensk Sjofarts sida ar det uppenbart att man i féreskriftsforslaget starkt avviker mot en
Internationell resolution nar man genom en omskrivning "rundar” Shippern och i stéllet skjuter 6ver
ansvaret pa befalhavaren vilket uttryckligen star att lasa i konsekvensutredningens §8. Vi kan inte
heller se ndgon konsekvensanalys rérande de juridiska ansvarsfragorna nar de tva ansvars-
alternativen byter plats.

Remissprocessen
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MSC 94 beslutade den 21 nov 2014 om resolution MSC 380(94). Det ar snart 1,5 ars sedan och med
tanke pa konsekvenserna av den inlasta och avgransande situation den foreskrivande myndigheten
anser sig ha i denna fraga borde remissforfarandet ges mer tid.

Det var dock ett bra initiativ att inledningsvis skapa en referensgrupp med ett antal fragor uppstallda
for tidiga kommentarer infor ett forestdende remiss-forslag till foreskrift. Tyvarr noterar vi att det
slutgiltiga foreskriftsforslaget innehallsmassigt inte beaktat eller kommenterat referensgruppens
synpunkter i de som vi anser vara de viktigaste principiella fragorna.

Vi anser slutligen att en val genomarbetad IMO MSC-resolution, dar Sverige deltagit aktivt i arbetet, i
sin helhet och utan sartolkningar ska inféras i svensk lag.

Goteborg som ovan,
Foreningen Svensk Sjofart

Tryggve Ahiman
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