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Remissvar fran Svensk Sjéfart avseende promemorian om vissa
foljdandringar med anledning av spellagen (Ds 2019:30)

Foreningen Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjéfartsnaring och representerar ett
60-tal rederier med verksamhet ver hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska
sjofartsklustret som kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer an 90 procent av
Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten och 6ver 30 miljoner passagerare reser arligen till och fran
Sverige med farjor till och fran Sverige.

Svensk Sjofart valkomnar den aktuella remissen och sérskilt det faktum att Finansdepartementet valt
att utan vidare drojsmal utreda och se ver relevanta lagstiftningsfragor kopplade till omradet. Svensk
Sjofart (FSS) 6nskar lamna nedanstaende synpunkter. Foreningens svar begransas till de fragor som &r
relevanta for spel ombord pa fartyg i internationell trafik.

Speldeltagande i lagen om skatt pa spel

Svensk Sjofart valkomnar forslaget om att i lagen om skatt pa spel infora en definition avseende
svenskt speldeltagande. For sjofarten har detta fortydligande sarskilt stor betydelse eftersom det
tydliggors vad som galler ifrdga om beskattning av inkomster fran spel ombord pa fartyg i
internationell trafik och i vilket geografiskt omrade som den svenska lagstiftningen ska tillampas. Den
foreslagna definitionen innebér dessutom att den konflikt som funnits mellan havsrattskonventionen
och den svenska spellagstiftningen undanréjs. En atgard som Svensk Sjofart naturligtvis anser ar
mycket angeldgen. Slutligen innebdr den nu foreslagna Idsningen en skatteméssig
konkurrensneutralitet mellan olika aktorer oavsett flagg pa fartyget.
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Svensk Sjofart tillstyrker saledes forslaget om att i lagen om skatt pa spel infora en definition om vad
som avses med svenskt speldeltagande, samt att fortydligandet bor inforas sa snart som mojligt i
lagen.

Svensk Sjofart noterar dessutom att Finansdepartementet konstaterar att regler kring hur behallningen
ska beraknas aterfinns i § 7 i den aktuella lagen. Syftet med denna reglering &r enligt vad som anges i
promemorian att ’/...endast insatser och utbetalningar som hanfor sig till svenskt speldeltagande ska
beaktas vid berdkningen av behéllningen.” Svensk Sjofart kan konstatera att regeringen i proposition
2017/18:220 (s. 247) angav att ”/...effekterna vid granspassage inte medfér ooverstigliga hinder for en
beskattning enligt den ordning som foreslas gélla”. Vidare menar regeringen i namnda propp att en
overgang till behallningsbeskattning (jamfort med en schablonbeskattning) inte ska medfora nagon
stérre 6kning av den administrativa bordan for aktorerna. Svensk Sjofart maste emellertid konstatera
att uttalandet att effekterna vid gréanspassager inte medfor stora administrativa kostnader ar direkt
felaktigt. Aven om 6vergangen till behaliningsbeskattning generellt &r en riktig atgérd s& kraver denna
med nuvarande reglering i princip en kassaavstamning under fartygets gang vid varje granspassage.
Ett fartyg kan dessutom passera en grans flera ganger varje dag och i vissa fall flera ganger under
samma resa. En sadan hantering medfor saledes bade stora administrativa kostnader och ett praktiskt
problem. Dessvarre finns i dagslaget inte heller tekniska forutsattningar att fa fram dessa uppgifter
genom automatiska system ombord, varfor uppgifterna behdver inhamtas manuellt ofta fran varje
enhet. Inte, ens om detta sker ar det sakert att uppgifterna blir korrekta da det i fraga om casino spel
inte &r mojligt att sékerstélla att enskilda personer 16ser in spelmarker just i samband med
granspassage. Rent faktiskt maste det dessutom konstateras att gransen ar en fysisk punkt och ar stora
och kan de facto befinna sig bade direkt pa, och in och ut dver gransen inom nagra minuters tid.
Fartyg har ocksa mindre variationer vad avser rutt kontinuerligt beroende pa sjosakerhetsmassiga
overvaganden som fartygen maste gora.

Svensk Sjofart menar saledes att vad som anges propositionen i fraga om avstamning inte ar korrekt
och att detta forfarande i de delar det Overhuvudtaget ar praktiskt mojligt orsakar betydande praktiska
problem. Savitt Svensk Sjofart kan konstatera finns mojligheter for Skatteverket att utfarda rattsliga
vagledningar eller for den delen for aktorerna att begéra forhandsbesked fran skatterattsnamnden om
det finns behov av klarlaggande i en fraga. Utan att foregripa en eventuell tolkning av fragan behover
det dock Gvervagas om det mot bakgrund av de skrivningar som aterfinns forarbetarna till lagen,
sarskilt i ndmnda proposition, ar troligt att vare sig skatterattsnamnden eller Skatteverket anser att det
finns utrymme for en l6sning som pa ett rimligt séatt hanterar dagens tekniska forutsattningar, eller for
den delen en rimlig administrativ borda, samt enkel och praktisk hantering for rederierna. Svensk
Sjofart menar att mot denna bakgrund &r det ytterst beklagligt att det i forarbetena till lagen
forekommer skrivningar som baseras pa direkt felaktiga uppgifter kring den administrativa bordan
och de praktiska forutsattningarna som finns ombord pa fartyg. Svensk Sjofart forutsatter dock att
regeringen och berérda myndigheter vid en eventuell uttolkning kan bortse fran direkta felaktigheter i
propositionen som till viss del dessutom kan anses bero pa en bristande beredning av fragan.
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Spel ombord pa fartyg som befinner sig i oskadlig genomfart

| promemorian foreslas inférandet av ett undantag fran spellagens tillampningsomrade for utlandska
fartyg som befinner sig i s.k. oskadlig genomfart enligt havsrattskonventionens mening. Forslaget
omhandertar den begéran om en justering som Foreningen Svensk Sjofart inkommit med till
Regeringen. Inforandet av ett undantag for utlandska fartyg som befinner sig i oskadlig genomfart
innebdr att den konflikt som i denna del foreligger mellan bl.a. artikel 24 i havsrattskonventionen och
svensk nationell lagstiftning undanrdjs. Forslaget innebér dessutom att ett motsvarande undantag
infors for fartyg till sjoss som redan aterfinns i lagen fast for luftfartyg.

Svensk Sjofart tillstyrker forslaget och anser att det ar angeléget att utan vidare drojsmal ga vidare i
fragan i syfte att undanroja oklarheter ifraga havsrattskonventionens tillimpning och svensk
lagstiftning.

Svensk Sjofart noterar emellertid att det foreslagna undantaget mojligen formulerats val specifikt da
det anges att det avser utlandska fartyg som passerar svenskt territorium med stod av rétten till
oskadlig genomfart enligt artikel 17 i Férenta nationernas havsrattskonvention. Av artikel 17 i
havsrattskonventionen framgar i och for sig den grundlaggande réatten till oskadlig genomfart for ~alla
staters fartyg”, som det uttrycks i konventionen. Detta medan det i ex. artikel 18 i konventionen
framgar vad som avses med genomfart och i artikel 19 vad som avses med oskadlig genomfart. Av
artikel 18 framgar vidare att fartyg som angor svensk hamn inte anses vara fartyg som befinner sig i
genomfart. Motsvarande géller enligt artikel 19 for fartyg som hotar kuststatens ordning och sakerhet.
I tillagg till detta finns i artikel 22 regler om kuststatens ratt att reglera trafik i farleder och genom
trafiksepareringssystem. Detta har en praktisk betydelse da ett fartyg maste folja de internationella
sjovagsreglerna for att befinna sig i oskadlig genomfart. Mot denna bakgrund skulle en nagot mindre
specifik skrivning i fraga om begreppet oskadlig genomfart kunna dvervéagas som ett alternativ till det
forslag som presenteras i promemorian. Ett exempel pa en sadan 16sning vore att hanvisa till kapitel 3
i havsrattskonventionen istallet for direkt till artikel 17. Ett annat alternativ torde vara att, i likhet med
for vad som anges for luftfartyg enbart uttrycka ratten i generella termer, sa som exempelvis
“utldndska fartyg som enbart passerar genom svenskt territorium och befinner sig i oskadlig
genomfart i havsrittskonventionens mening.”

Sarskilt om forslaget att sdga upp Sveriges internationella 6verenskommelse med Finland

Ifraga om forslaget att séga upp dverenskommelsen om automatspel mellan Sverige och Finland, sa
forordar Svensk Sjofart att 6verenskommelsen inte sdgs upp innan Sverige och Finland har enats om
vilka tekniska och operationella krav som ska galla for tillhandahallandet av spel ombord pa fartyg i
trafik mellan landerna. Vidare behdver vissa skatterattsliga fragor och tillampningen av befintliga
dubbelbeskattningsavtal klargéras mellan landerna.

En grundlaggande forutsattning for internationell sjofart &r att de regelverk som tillampas pa fartyg
och dess verksamhet ar sa likartad som majligt mellan olika lander. | grunden handlar detta om
forutsattningarna for att maojliggora granséverskridande trafik och verksamhet. Mot denna bakgrund
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regleras i stort sett samtliga tekniska krav och en betydande del av de operationella kraven for fartyg
genom FN eller i vissa fall regionalt inom EU. | fraga om spel aterfinns sa vitt Svensk Sjofart kanner
till ingen reglering pa EU niva vad galler tekniska eller operationella krav fér verksamheten. Det finns
inte heller ndgon enighet om vinstnivéer eller maximala insatser, utan detta varierar mellan landerna.
Det finns dessutom skillnader vad galler krav pa registrering av spelare, villkor for att fa
tillhandahalla spel m.m. Spellagstiftningarna &r saledes i grunden nationell till sin natur. | forhallande
till fartyg ar grunden snarare internationell men ocksa respektive flaggstats egna regelverk. Den
svenska spellagen tillampas pa detta satt vad galler svenska fartyg, men ocksa territoriellt analogt med
vad som galler for online spel nér det erbjuds till en svensk publik. 1 och med att lagen tillampas pa
fartyg i trafik inom svenskt sjoterritorium innebér det att samma regler géller for alla fartyg som
bedriver trafik pa Sverige. Detta ar en ordning som sakerstaller sdvéal konkurrensneutralitet som en
gemensam grundniva vad avser tekniska och operationella krav for spel i Sverige.

En viktig forutsattning for den internationella sjofartens bedrivande ar emellertid att de regler som
galler for verksamheten harmonierar mellan landerna. Detta géller som namnts ovan for saval sjalva
fartygen som all verksamhet ombord. Staterna maste darfor antingen enas om gemensamma regler
(jamfor ex. inom sjosakerhetsomradet) eller acceptera varandras nationella regler (jmf ex.
anstallningsvillkor for ombordanstéllda). Om staterna inte lyckas med detta omojliggors i praktiken
trafiken och skulle man ha en situation dér den enskilda staten reglerar varje detalj behdvs i princip ett
sarskilt fartyg for varje stats krav, vilket naturligtvis ar helt orimligt.

Overenskommelsen mellan Sverige och Finland i fraga om automatspel &r, &ven om det i dagslaget
finns behov av att uppdatera av ex. véaxelkurser, en féregangare genom att Sverige och Finland genom
overenskommelsen lagger fast saval vissa gemensamma grundlaggande krav, som ett 6msesidigt
erkannande av varandras krav och kontroll av spel ombord. Vidare regleras for trafiken mellan
Sverige och Finland vissa skattemassiga fragor. Utan en praktisk l6sning pa dessa fragor forsvaras
verksamheten for rederier som bedriver trafik mellan Sverige och Finland. En uppsagning av det
befintliga avtalet skulle darigenom skapa en betydligt stérre osékerhet an vad som &r fallet i dag. |
fraga om vissa teknisk krav skulle det dessutom bli omajligt att mota bade svenska och finska krav
samtidigt. En sadan utveckling skulle darmed forsvara verksamhetens bedrivande. Detta inom en
trafik som &r enormt viktig for saval Sverige som Finland. | sammanhanget maste det beaktas att det
inom ramen for den internationella farjetrafiken, till och fran Sverige, transporteras éver 30 miljoner
passagerare varje ar. FOr att satta detta i relation till annat persontransportarbete motsvarar detta
antalet passagerare som arligen reser med SJ. Trafiken till och fran Finland utgor dessutom en stor del
av passagerartrafiken till och fran Sverige, med drygt 8 miljoner passagerare arligen. Trafiken mellan
Sverige och Finland ar dock inte bara viktig sett till antalet passagerare utan trafiken har ocksa en stor
betydelse vad avser godstransporter i 6st-vastlig riktning mellan Sverige och Finland. Alla atgarder
som forsvarar eller negativt paverkar aktorerna maste darfor évervagas nogsamt eftersom det har en
stor betydelse for transportarbetet sa val som andra viktiga delar som exempelvis besdksnaringen.

Svensk Sjéfart menar mot denna bakgrund att det vore ytterst olampligt att sdga upp
overenskommelsen mellan Sverige och Finland, utan att forst ha enats om vilka regler som ska galla
for verksamheten. Ett sddant agerande skulle férsamra situationen jamfort med idag genom det
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Omsesidiga erkannande av regler som finns i dag direkt forsvinner. En méjlig invandning i denna del
ar naturligtvis att Sverige enkom har en 6verenskommelse med Finland och att de problem som en
uppségning av den befintliga 6verenskommelsen redan finns for andra l&nder. Detta &r naturligtvis
helt korrekt och dessa problem finns for annan trafik mellan Sverige och andra lander (beroende pa
hur dessa landers lagstiftning ser ut). Svensk Sjofart menar dock att bara for att problem redan
existerar pa andra hall inte kan motivera att Sverige genom en uppsagning av en befintlig
overenskommelse tillser att motsvarande problem uppstar dven for trafiken mellan Sverige och
Finland. Detta vore ett i grunden oansvarigt agerande.

Svensk Sjofart anser dessutom att det nu aktuella beredningsunderlaget forefaller vara bristfalligt da
det inte aterfinns nagon redovisning kring hur den andra parten till 6verenskommelsen, dvs. Finland,
staller sig i fragan. Pa motsvarande satt saknas en ordentlig konsekvensanalys, i den man en sadan
overhuvudtaget gar att prestera eftersom det ar oklart vad en uppséagning av 6verenskommelsen skulle
leda till. De slutsatser som dras i fragan om konsekvenser begransas till en 6vergripande analys av
effekter pa den svenska sidan om gransen, men for fartyg behover fragan ses ur ett bredare perspektiv
och effekterna av en andring i denna del maste ses till hela resan och hur operationen bedrivs.

Svensk Sjofart foreslar snarare att Sverige och Finland bygger vidare pa den gemensamma grund man
har i och med den befintliga dverenskommelsen och istéllet forhandla fram en ny eller uppdaterad
overenskommelse. En sadan kan forhoppningsvis sedan utgéra en modell for en gemensam
Ostersjooverenskommelse eller for bilaterala 6verenskommelser kring praktiska fragor inom omradet.
Onskar regeringen dessutom underlitta den praktiska hanteringen av sddana dverenskommelser kring
tekniska delar bor det dessutom inforas en mojlighet i lagen for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att hantera vissa praktiska delar efter éverenskommelse relevanta myndigheter
i lander med vilka Sverige har avtal.

Stockholm som ovan,

Fdreningen Svensk Sjofart

Anders Hermansson
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