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Remissyttrande
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Goteborg 2016-05-30
Remissvar avseende forslag till nya foreskrifter om farleds- och lotsavgifter

Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjofartsnéring och representerar ett 60-tal
rederier med verksamhet 6ver hela varlden. Den svenska sjofarten &r en del av det europeiska
sjofartsklustret som kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90 procent av
Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten.

1 Sammanfattning

Foreningen Svensk Sjofart stodjer inte det remitterade forslaget gallande nya foreskrifter om farleds-
och lotsavgifter i den nu foreslagna utformningen. Féreningen Svensk Sjofart har lange efterfragat ett
kraftigare system som béttre premierar miljonyttan och foreningen ar positiv till att vi nu ser att
Sjofartsverket har den intentionen. Men tyvarr visar bergkningar och vara analyser att det foreslagna
systemet som helhet inte &r tillrackligt rejalt for att fungera som incitament for investeringar i
miljoférbattrande atgarder. Aven om miljinvesteringar ger rabatter ar det viktigt att se till helheten och
vilka totala farleds- och lotsavgifter forslaget innebar. Dartill visar berakningar att med det féreslagna
systemet forsvinner incitament att fortséatta anvéanda redan idag installerad miljéforbéattrande
utrustning, sa som exempelvis redan installerade katalysatorer.

Féreningen Svensk Sjofart ser att det finns en del goda idéer i det remitterade férslaget, bland annat
ar vi positiva till principen med miljéindex, men vi ser samtidigt att forslaget inte ar tillrackligt
genomarbetat och att det finns allvarliga brister i konsekvensutredningen.

Foreningen Svensk Sjofart har under manga ar aktivt drivit pa for en vidareutveckling av
Sjofartsverkets farledsavgifter och hamnarnas avgifter vilket inte minst har visats genom ett antal
partsdverenskommelser mellan Sjofartsverket, foreningen och Sveriges Hamnar. Vi har aven i denna
process forsokt fa bidra aktivt, men vi har dock upplevt processen som valdigt stangd for teknisk
input. Detta ar forvanande med tanke pa det fina samarbete som drivit miljoutvecklingen under manga
ar. Sett till den totala styrande effekten, &r det avgérande att strukturen pd hamnarnas avgifter
Overensstammer med sjofartsverkets avgiftsstruktur och att dessa éverensstammer med mdjliga
reduktioner p& fartygen som styr mot gemensamma prioriterade miljomal. Denna princip var vi tre
parter éverens om vid den forra stérre reformen av farleds- och hamnavgifterna ar 1996.
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Foreningen har uppfattat att regeringen anser att farledsavgifterna ska anvandas for just miljéstyrning
samtidigt som detta ska kunna stérka svenska rederiers konkurrenskraft. Var uppfattning ar att om
detta gors pa ratt satt s kan dessa tva ga hand i hand. Om detta ska kunna ske méaste Sjofartsverket
utnyttja den innovationskunskap som finns hos naringen men aven hos regelgivande myndighet
Transportstyrelsen. Om detta index infors blir det varldens férsta statliga index for miljostyrning av
sjofarten. Det ar helt unikt och lat oss nu tillsammans se till att vi ocksa goér det bra. Var och
Transportstyrelsens intention har hela tiden varit att detta index sedan ska kunna exporteras till férst
och framst Ostersjon genom HELCOM men sedan ockséa vidare i varlden. Vi vill att Sjéfartsverket nu
tar ett storre omtag med storre involvering av den svenska naringen for att uppna dessa
gemensamma mal.

Forslaget slar sarskilt hart mot kust- och néarsjofarten som redan idag ar mycket konkurrensutsatt
gentemot andra transportslag. Vi staller oss vidare mycket fragande till Sjofartsverkets avsikt att
minska kraftigt i reduktion av lotsrabatt i Trollhdtte kanal, Vanern och Mélaren samt borttagande av
undantag fran farledsavgift for transporter av last mellan hamnar belagna inom Goéteborg/Vanern-
omradet. Detta gar helt emot regeringens intentioner att flytta mer gods till sjéfart. An mer férvanande
staller sig denna fraga da inte heller Transportstyrelsen har gatt vidare med naringens forslag om
utokad lotsbefrielse pa dessa farvatten. Ingen av regeringens myndigheter tycks nu ta denna fraga pa
allvar vilket ar otroligt olyckligt och innebar spiken i kistan for utvecklingen av de inre vattenvagarna.

Foreningen Svensk Sjofart delar inte Sjofartsverkets bedomning om att forslaget innebar samma niva
av intakter fran farledsavgifter. Vara berakningar tyder pa att forslaget generellt innebar hojda
farledsavgifter och darmed 6kade intékter for Sjofartsverket. Vidare ar vi mycket bekymrade over
aviseringen om att anslag for isbrytningen eventuellt férsvinner, vilket skulle innebéra en ytterligare
avgiftshojning pa cirka 15 procent. Féreningen har lange kravt att just isbrytningen ska
skattefinansieras och darmed likstallas med vinterhalining pa vag. Det ar viktigt att grundprincipen for
att ta ut avgifter enligt regeringsformen efterlevs. Avgifter kraver att de ar kopplade till viss nytta fér
kollektivet for vilket avgiften belastas. Vi stéller oss tveksamma till om ett alltfér brett uttag av avgifter
fran kollektivet som for isbrytning och viss raddningstjanst pa land uppfyller dessa lagkrav. Detsamma
galler aven forslaget att konjunkturutjamna avgifterna for att gynna Sjofartsverket. Vi saknar vidare en
analys over hur sjcfartens men ocksa svensk konkurrenskraft generellt paverkas om isbrytningen inte
skattefinansieras sasom Sjofartsverket beréaknat och avgifterna darmed hojs med ytterligare 15
procent.

Forslaget innebér inte bara 6kning av kostnader for rederierna, utan aven for transportkdparna och
varuagarna vilket kommer att ha en negativ paverkan pa Sveriges konkurrenskraft nar
transportkostnaderna okar.

Om Sjofartsverket bestammer sig for att g& vidare med att omarbeta nuvarande forslag foreslar
foreningen att de rederier som redan idag gjort stora miljdinvesteringar, de s.k. early movers,
premieras och vi foreslar darfor att tillfalliga justeringar inférs i nuvarande system redan nu. Vi
diskuterar garna hur detta skulle kunna ske for att inforas sa snart som mojligt?.

! Redan idag ger ngra hamnar i Sverige rabatt for de fartyg som har alternativa branslen. Ett ytterligare exempel pa forslag
som vi diskuterat ar att fartyg som ar verifierat enligt Clean Shipping Index och har [90 poang] eller hégre ges 90 procent rabatt
pa farledsavgift baserad pa fartyget bruttodraktighet.
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2 Svensk Sjofarts miljéarbete

Medlemmar i Féreningen Svensk Sjofart jobbar intensivt med miljoéfradgorna och vi har manga rederier
som ligger i framkant i varlden idag i utvecklingen; till exempel véarldens forsta stora passagerarfartyg
som drivs med LNG, varldens férsta metanoldrivna féarja, flera spdnnande LNG-projekt inom
tanksjofarten bade pa befintlig och nytt tonnage. Detta har bara varit méjligt genom en gemensam
satsning inom ramen for Zero Vision Tool som har tagits fram genom ett samarbete mellan rederier,
hamnar och marin utrustningsindustri. Det finns ett stort behov av att f& rabatter i den operativa
verksamheten for dessa early movers till exempel genom ordentliga rabatter i Sjofartsverkets
farledsavgifter, hamnavgifter m.m. Har ser vi att det ar viktig att staten tar ett visst ansvar aven for de
som ligger langt fore i regelutveckling. Till Zero Vision Tool finns ocksa skapat en universitetsgrupp
vars uppgift ar att méta och verifiera den samhallsnytta dessa investeringar genererar. Berakningar
som nu gjorts visar pa tydlig positiv samhallsekonomisk effekt. Att aktivt skapa incitamentssystem for
denna typ av sjofart ar en lagt hangande frukt.

Foreningen Svensk Sjofarts medlemmar har tagit fram en Klimatfardplan 20502 déar vi satter upp
djarva mal for hur vi ska kunna na en klimatsmart sjéfart. Vi har aven som foreningen anslutit oss till
regeringens initiativ Fossilfritt Sverige. Det ar en tuff utmaning som vi bara klarar om vi far hjalp av
alla relevanta parter.

3 Bakgrund

3.1 Allmant

Sjofartsverket ar ett affarsverk med ett rantabilitetmal som kraver att myndigheten gar med vinst och
levererar 6verskott till staten. Farledsavgiften finansierar Sjtfartsverkets verksamhet, samtidigt som
majoriteten av EU:s lander inte har nagra statliga farledsavgifter. De nuvarande svenska
farledsavgifterna utgor darfor en konkurrensnackdel for handelssjofart p& Sverige och for det svenska
naringslivet. Trafikverken finansieras pa olika satt: Vagverket och Banverket finansieras till stor del
med skattemedel, medan Sjofartsverket (och Luftfartsverket) bedrivs som affarsdrivande verk. Det &r
inte rimligt att handelssjofarten betalar ett avkastningskrav till staten genom farledsavgifter nar varken
vag- eller jarnvagsanvandare har samma betalningskrav.

Farledsavgiften omfattar cirka 40 procent av Sjofartsverkets omsattning och tacker framst
Sjofartsverkets kostnader for tjanster som tillhandahalls handelssjofarten. Farledsavgifterna tas idag
ut av Sjofartsverket och riktar sig mot handelssjofarten pa svenska hamnar som betalar farledsavgift.
Antalet fartyg uppgar till cirka 2 600 och antalet fartygséagare eller redare, som ar Sjofartsverkets
slutkund, till cirka 1 500. Farledsavgifterna debiteras i regel fartygsagenten, som uppgar till cirka 170
stycken. Intékten av farledsavgifterna ligger runt cirka 1 miljard.

Foreningen Svensk Sjofarts generella position i frdgan ar att farledsavgifterna ska reduceras med 90
procent. Det forsta motivet till sddan sankning ar att starka sjofartens mojligheter att komplettera och
avlasta ovriga trafikslag. Det andra motivet och omedelbara motivet ar att en sankning av
farledsavgifterna ar en majlighet for Sverige att ndgot kompensera for de negativa konkurrenseffekter
inférandet av de regionala svavelreglerna far p& narsjofarten och svensk sjofartsberoende industri. En
sankning med 50 procent gjordes exempelvis i Finland av just det skalet. Om Sverige d& genom
Sjofartsverket hojer sina farledsavgifter, uppstar inte bara en konkurrensnackdel fér svensk industri

2 http://www.sweship.se/wp-content/uploads/2015/08/Klimatfardplan_Svensk-sjofart_Klimat web.pdf
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globalt och inom Europa utan dessutom en konkurrensnackdel mot Finland. Féreningen Svensk
Sjofart anser att mer pengar ska in i systemet och mindre kostnader ska belasta systemet. Pa kort
sikt anser vi darfor att finansieringen av isbrytningen bor béras av skattebetalarna och inte enbart
av sjofartskollektivet. Isbrytning &r enligt var mening en frdga om att halla vattnets vagar farbara dvs.
jamforbart med att vara motorvagar plogas. Detta maste anses vara en fraga om tillganglighet i forsta
hand. Det &r viktigt att hela landet kan fa in och ut sitt gods och darfor ska ocksa farlederna hallas
Oppna. Detta bor tdckas genom anslag.

Foéreningen Svensk Sjofart noterade och valkomnade att tidigare regering forstarkte Sjofartsverkets
ekonomi for att undvika avgiftsékningar i den s.k. sjofartsmiljarden. Detta skedde i form av 6kade
anslag kopplade till Sjofartsverkets ansvarsomrade med 1 035 miljoner kronor fordelat pa aren 2014-
2016.

45 miljoner kronor tillférdes sdsom en permanent arlig héjning av anslagna medel till sjo- och
flygraddningsverksamhet medan 900 Mkr ar en tillfallig satsning fordelad i tre ar till isbrytning samt
drift av farleder, kanaler och slussar. Vi noterar att de 45 miljonerna for sj6- och flygraddning nu ar
borttagna fran den fasta kostnaderna men kostnaden for isbrytning ligger kvar i de fasta kostnader
som ska tackas av farledsavgifterna. Detta rér sig om en kostnad pa 290 miljoner i total kostnad per
ar enligt Sjofartsverkets egna uppgifter.

Regeringen gav Sjofartsverket i uppdrag att utarbeta en finansiell modell dar ekonomiska varden kan
varieras i syfte att uppna en ekonomi i balans senast den 31 december 2017.

Utredningen kom i korthet fram till féljande:

- Sjofartsverkets intékter ska finansiera saval karnverksamheterna som gemensamma
stodfunktioner och anvands saledes for att tacka underskott i de olika verksamheterna.

- En ny modell for uttag av farledsavgifter samt internt forbattringsarbete bér innebéra att
Sjofartsverket kan na en ekonomi i balans per den 31/12 2017.

- Farledsavgifterna kan komma att hojas med s& mycket som 15 procent efter 2017 om inte
isbrytningen skattefinansieras.

3.2 Tidigare samarbeten

Foreningen Svensk Sjofart har under manga ar aktivt drivit pa for en vidareutveckling av
Sjofartsverkets farledsavgifter vilket inte minst har visats genom ett antal partsdverenskommelser
mellan Sjofartsverket, foreningen och Sveriges Hamnar. Vi har aven i denna process forsokt fa bidra
aktivt med tanke pa det fina samarbete som drivit miljéutvecklingen under manga ar. Bade Svensk
Sjofart som férening men framforallt vara medlemmar ar varldsledande i att proaktivt och konkret
arbeta med milj6- och klimatférbattrande atgarder. Det samma galler Sveriges Hamnar och
medlemmar dar. Aven om farledsavgifterna maste goras tydligare, racker inte det for att uppna
onskad samlad positiva effekt. Hamnarnas avgifter maste in i samma struktur som Sjofartsverkets.
Darfor ar samarbetet mellan Sjoéfartsverket, Sveriges Hamnar och Féreningen Svensk Sjofart
fundamental. Fartyg trafikerar givetvis fler hamnar &4n svenska, och for att na malet med fler hamnar
maste vi anvanda Sveriges unika stallning i HELCOM genom Transportstyrelsen.

Féreningen har uppfattat att regeringen anser att farledsavgifterna ska anvéandas for just miljostyrning
samtidigt som detta ska kunna stérka svenska rederiers konkurrenskraft. Var uppfattning &r att om
detta gors pa ratt satt sa kan dessa tva g& hand i hand. Om detta ska kunna ske maste verket utnyttja
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den innovationskunskap som finns hos néringen men &ven hos regelgivande myndighet
Transportstyrelsen. Om detta index infors blir det varldens forsta statliga index for miljostyrning av
sjofarten. Det ar helt unikt och lat oss nu tillsammans se till att vi ocksa gor det bra. Var och
Transportstyrelsens intention har hela tiden varit att detta index sedan ska kunna exporteras till férst
och framst Ostersjon genom HELCOM men sedan ocksa vidare i varlden. Vi vill att Sjéfartsverket nu
tar ett stoérre omtag med storre involvering av den svenska naringen och Transportstyrelsen for att
uppna dessa gemensamma mal.

4 Generella standpunkter

Den langsiktiga finansieringen och kraven pa Sjofartsverket maste ses over. Enligt regeringsformen
kan avgifter faststéllas av regeringen om de uppfyller vissa kriterier, exempelvis att avgiften &r
kopplad till viss nytta for kollektivet for vilken avgiften belastas. Den anda mdjligheten &r att finansiera
genom att ta ut skatt, ndgot som kraver Riksdagens godkannande. Det ar viktigt att Sjcfartsverkets
farledsavgifter styr enligt dessa principer. | detta forslag tyder vara berakningar pa betydligt 6kade
intékter till Sjofartsverket utan att den service till vilken avgiften ar knuten har férandrats.

Ett annat problem med dagens utformning ar att s& lange samma pengar fordelas om inom samma
kollektiv kommer inte farledsavgifterna att kunna nyttjas som det ekonomiska styrmedel de skulle
kunna vara.

Foreningen ar mycket bekymrad oéver att den sa kallade sjofartsmiljarden som tillférts myndigheten till
2016 aviserats forsvinna fran och med 2017. Féreningen Svensk Sjofart vill darfor att:

- Statens krav pa avkastning pa 3,5 procent justeras till att istallet bli ett krav pa full
kostnadstackning. En sadan andring kan innebéra att avgifterna minskas med 30 MSEK.

- Systemet for berakning av pensionsskuld maste fa en mer langsiktig l6sning enligt forslaget
fran myndigheten. Det forslag som finns innebar att det kan tillkomma kostnader pa 130
MSEK per ar inledningsvis.

- Isbrytningen ska skattefinansieras och inte tackas av rederikollektivet. Som avgiften ar
fordelad nu liknar den mer en skatt &n en avgift enligt Regeringsformen (idag pa 250 MSEK).

Generellt saknar foreningen samrad mellan olika myndigheter pa trafikomradet i arbetet. Detta kan
tydligt ses vad galler konsekvensanalyserna for vissa forandringar av majligheten till att flytta gods till
sjofart i enlighet med regeringens tydligt talade ambitioner. Till exempel géller det borttagande av
lotsningsrabatter for Vanerntrafiken i detta férslag samtidigt som Transportstyrelsen inte vill utreda
mojligheten till mer generella lotspliktsundantag i samma omrade. Samma oro finns pa miljpomradet
dar det inte tycks finnas néra samarbete med Transportstyrelsen vad galler miljostyrningen trots att
Transportstyrelsen ar den myndighet med 6vergripande ansvar for att ta fram regleringar pa omradet.
Det ar for mycket stuprdrstank bland statens myndigheter.

Vidare dnskar vi se 6kad transparens gallande de avgifter som betalas och hur de anvands i
Sjofartsverkets verksamhet. Det méste finnas en relation mellan vad man betalar och vad man far i
enlighet med grundlagens krav pa ett avgiftssystem.

5 Férslag till ny avgiftsmodell

Detta ar det tredje forsoket att fa till ett langsiktigt hallbart farledsavgiftssystem vilket i sig ar olyckligt
da vi i rederinaringen 6nskar tydliga spelregler i god tid for att kunna planera var verksamhet bade pa
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kort och lang sikt. Vi vill darfor fortsatta erbjuda vart stod for att fa fram ett avgiftssystems som gagnar
bade miljopremierande atgérder och naringen.

Foreningen har en arbetsgrupp i fragan med bred representation av olika fartygs- och trafiksegment
dar berékningar av forslaget noggrant analyserats. Bilagt detta yttrande (Bil. 1) finns exempel pa
nagra av de berakningar som gjorts pa forslaget.

5.1 Miljodifferentiering

Foreningen Svensk Sjofart &r positiva till principen med ett index och har lange stétt en kraftig
miljodifferentiering av farledsavgifterna. Vi har ocksa tidigare uttryckt varat stod for att en sadan
modell skall:

- omfatta s& manga emissioner som mdjligt (bade till luft och vatten)

- vara teknikneutral

- vara rejal, dvs. tillracklig for att motivera investeringar och drift av miljoforbattrande atgarder
och tekniker

- haettindex som styrs mot att bli ocksa ett HELCOM-index

- beakta regelutvecklingen inom miljdomradet

Berakningar pa det foreslagna systemet visar att det inte fungerar som incitament for investeringar i
miljoférbattrande atgarder. Eventuella rabatter som fartyg far med anledning av placering i battre
miljoklass forsvinner pa grund av bland annat borttagande/andringar i rabatter samt tillagg av nya
avgifter. Foreningen ar mycket oroad éver att de fartyg som idag far rabatter for laga utslapp av NOx
genom forslaget far hojda avgifter och att incitament fér att minska utslapp av NOx darmed forsvinner.
Utbver investeringskostnaden for katalysatorer ar driftskostnaden mycket hdg. Till exempel for ett
storre passagerarfartyg ar driftskostnaden for katalysatorer 2,3 miljoner per ar (1,8 miljoner kronor for
urea och 500 000 kronor for underhall).

Det &r viktigt att miljostyrningen relateras till regeringens évergripande klimat- och miljomal pa ett
tydligt satt.

5.1.1 Miljéindex och Clean Shipping Index

Sjofartsverket har upphandlat Clean Shipping Index (CSI) som index for miljodifferentiering av
avgiften i forslaget pa nytt avgiftssystem.

Enligt information fran bade Sjofartsverket och CSI pagar ett arbete med att justera indexet for att
bland annat uppfylla de krav som Sjofartsverket stéllt. Att spelreglerna annu inte &r klara gor det
osakert att veta vilken miljoklass fartygen hamnar i och det gar darfor inte att med sékerhet berdkna
vad de faktiska farledsavgifterna blir enligt forslaget. Detta i sin tur innebar en allvarlig tidsproblematik
dels gallande kontraktsforhandlingar och budgetar och dels for att ge yttrande pa forslaget.
Foreningens medlemmar kan helt enkelt inte ta stallning till ett system som vi &nnu inte vet hur det
kommer att bli.

Vidare dnskar vi en bredare samverkan i utvecklandet av indexet. Detta kommer att bli varldens férsta
statliga index och det ar viktigt att alla parter kan stélla sig bakom detta. Vi dnskar darfor
representation fran branschen, regelgivande myndighet Transportstyrelsen, universitet, hogskola och
forskningsinstitut samt &ven innovationsplattformen ZVT. Forst da kan vi bygga ett styrmedel som
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gynnar miljon samtidigt som den svenska sjofartsnaringen far 6kad konkurrenskraft och darmed ger
Okad konkurrenskraft for Sverige.

| forslaget mats fartygets miljopaverkan inom fem olika kategorier; CO2, NOx, SOx och partiklar,
miljofarliga @mnen ombord samt vatten- och avfallshantering. | forslaget viktas utslappskategorierna
lika oaktat miljopaverkan och investeringskostnad. Féreningen Svensk Sjofart menar att i ett
miljdindex bor olika utslapp viktas olika och till exempel bér NOx, CO:2 och partiklar viktas hogre én
andra utslapp. Det vore i linje med Sjofartsverkets tidigare analys i redovisningen® av uppdraget att
utarbeta en finansiell modell. | analysen framgick det att utslapp av NOx, CO: och partiklar skulle
prioriteras i det fortsatta arbetet med inférandet av ett miljéstyrmedel.

| forslaget maste fartyg uppnd minst 11 poang i varje kategori for att ha méjlighet att na hogre
miljoklasser &n D/E. Vi ser det som problematiskt att fartyg sa som indexet nu ar utformat maste
uppna minst 11 poang i alla utslappskategorier vilket i praktiken innebar att ett fartyg kan ha mycket
hog miljoprestanda och hog totalpoang i indexet men pa grund av 10 poang i en kategori anda inte
uppfyller kravet for miljérabatt enligt forslaget.

Vi menar ocksa att nivan och skillnaden pa rabatt i de olika miljokategorierna och antalet
miljokategorier bor ses over for att 6ka incitament att gora miljdinvesteringar. Med det podngsystem
och indelning i miljokategorier som foreslas ar det, savitt vi kanner till, inget fartyg som anléper
Sverige idag som uppnar miljoklass A. Miljoklass B ar majligt for en handfull, men kraver kraftiga
investeringar av befintligt tonnage, eller ett modernt nybygge. Miljoklass C &r en rimlig ambition for
manga, men rabatten p& 10 procent ar proportionellt liten i jamforelse med de stora investeringar som
kravs for att uppna miljoklass C. Indexet bor ses dver sa att fler fartyg har en rimlig chans att hamna i
miljoklass B samt 6kad morot for att hamna i miljoklass C.

Gallande CSI finns det delar gallande de olika kategorierna vi ser som problematiska. Som exempel
kan namnas att barlastresor ar forodande i indexet, och for fartyg som endast seglar inom SECA gar
det inte att n& hoga poang i SOx/partiklar kategorin enligt nuvarande upplagg i CSI.

5.2 Borttagande av rabatter och undantag

Sjofartsverket foreslar reduktion av lotsrabatt i Trollhatte kanal, Vanern och Malaren samt borttagande
av undantag fran farledsavgift for transporter av last mellan hamnar belagna inom Goteborg-Vanern-
omradet. Féreningen ser inget direkt stort varde av att géra ovannamnda andringar och ta bort de
rabatter som idag ges. Vi vill sarskilt framfora var oro for att rabatterna for lotsning i Vanerntrafiken tas
bort. Vi upplever att konsekvenserna av denna forandring for mojligheten av dverflyttning av gods till
sjofarten inte tydligt gjorts. Industrin runt Vanern har signalerat att endast en liten kostnadsékning
innebar éverflyttning av godstransporter fran sjofarten till vag och jarnvag. Vara foretag upplever
foreslagen forandring som en spik i kistan for sjétransporter pa Vanern.

Som exempel visar berakningar att forslaget innebar att avgifterna 6kar med cirka 145 procent* for
godstransporter pa Vanern, vilket leder till att den totala transportkostnaden 6kar med 20 procent (se
exempelberdkning 1 i bilagan). Detta &r anméarkningsvart i synnerhet med avseende pa att

3 Dnr 15-02391 - Sjofartsverkets redovisning av regeringens uppdrag (N2015/5048/SUBT) om att utreda en finansiell modell
4 Berakning verifierad och bekraftad av Sj6fartsverket.
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Sjofartsverket har fatt i uppdrag® av regeringen att ta fram konkreta planer for att flytta gods fran vag
och jarnvag till sjofart pa de inre vattenvagarna.

Detsamma galler avskaffandet av undantag fran farledsavgifter for transporter mellan hamnar
belagna i omradet Brofjorden/Goteborg/Vanern. Konsekvenser av en sadan férandring ar att gods
istallet gar via lastbilar och vad har da den samhallsekonomiska vinsten blivit?

5.3 Frekvensrabatt

| nuvarande system &ar antal anlép som avgiftsbeléaggs for den bruttobaserade delen av
farledsavgiften differentierad beroende pa fartygstyp. | forslaget foreslas att antal anlop debiteras pa
samma sétt for alla fartygstyper. Utformningen av frekvensrabatt har i tidigare forslag pa
avgiftssystem varit ndgot man fokuserat mycket pa. Vi ser nu i det remitterade forslaget att andringar i
frekvensrabatter slar hart mot kust- och narsjofarten som redan idag ar mycket konkurrensutsatt
gentemot andra transportslag. Fartyg som ofta anléper Sverige missgynnas genom férslag till &ndring
av principen med frekvensrabatter. Vinnare enligt forslaget blir de fartyg som séllan besdker Sverige.

5.4 Passageraravgift

| forslaget foreslas inférande av passageraravgift pa 1,50 kr per passagerare. Inférande av
passageraravgift pa foreslagen niva innebar for flera passagerarfartygsrederier en markant hojning av
farledsavgifter jamfort med dagens system. Flera av vara medlemmars passagerarfartyg som har hog
miljoprestanda far trots eventuella rabatter betydligt hogre avgifter jamfért med nuvarande system
med anledning av bland annat passageraravgiften.

Passageraravgiften ar en helt ny avgift som for vissa fartyg och rederier medfor vasentliga
kostnadsokningar i farledsavgiften som inte kan accepteras. Passageraravgiften ar en ny avgift som i
ytterst hdg grad paverkar kostnaderna och konsekvenserna av denna nya avgift behéver analyseras
sarskilt tydligt, vilket inte har gjorts i tillracklig utstrackning i forslaget. Fér manga Ro-pax fartyg har
denna avgift en stor paverkan da antalet passagerare vida Overstiger antal ton fraktade.

5.5 Beredskapsavgift och lotsningsverksamhet

| remissen star att “eftersom dagens lotsningsverksamhet delvis finansieras genom farledsavgifterna
féreslas den delen av farledsavgiften bendmnas beredskapsavgift”. Foreningen ser
beredskapsavgiften enligt féreslagen utformning som problematisk. Det maste finnas en relation i vad
man betalar och vad man far. Berakningar pa forslaget visar pa att beredskapsavgiften i manga fall ar
oproportionerligt stor med beaktande av den service till vilken avgiften ar knuten.

Vi menar att Sjofartsverket maste ta ett storre grepp i fragan géllande lotsningsverksamheten. Bland
annat bor Sjofartsverket se éver hur lotsningsverksamheten kan effektiviseras till exempel vad det
galler struktur av lotsomraden och delande av resurser och uttkad flexibilitet. Detta ar sarskilt viktigt
da verksamheten idag inte ar finansierad av sig sjalv.

Nedan ytterligare ett exempel som kan namnas gallande beredskapsavgift utdver de
exempelberéakningar som finns i bilagan:

5 Regeringsbeslut - Uppdrag att analysera utvecklingspotentialen for inlandssjofart och kustsjéfart (N2016/01639/MRT)
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Passagerarfartygsrederi, 6 st fartyg, hamnar enligt forslaget pa en beredskapsavgift pa 4 500 000
SEK per ar. Utover detta utgar avgift de f& ganger som lots behover anvandas. Under ar 2015
anvéandes inte lots vid nagot tillfalle. Beredskapsavgiften blir for rederiet enligt forslaget ca 10 % av
totala farledsavgifterna. Rederiet betalar &ven ca 18 000 SEK per PEC (Pilot Exemption Certificate)
och 4000 SEK vart tredje ar for uppdatering av certifikatet.

5.6 Indelning i nettodraktighetsklasser

| forslaget infors tio draktighetsklasser bade for farleds- och lotsavgiften. Foreningen stddjer inte
indelningen enligt forslaget da vi ser att indelning i draktighetsklasser utan majlighet till interpolering
slar hart mot de fartyg som ligger nara granserna eftersom det ar stora skillnader i avgifter mellan de
olika draktighetsklasserna.

5.7 Transoceana trafiken

Forslaget innebér éven for transoceana resorna en markant 6kning av farledsavgifter jamfért med
dagens system, vilket tar bort marginaler for att anldpa Skandinavien vilket vore hdgst olyckligt.

6 Konsekvensutredning

Foreningen Svensk Sjofart staller sig fragande till de siffror som presenteras i konsekvensutredningen
avseende samlade férandringar for farleds- och lotsavgift for fartyg inom en fartygstyp. Berdkningar
pa flera av vara medlemmars fartyg i flera olika fartygstyper visar ej liknande siffror. Till exempel, for
passagerarfartyg presenterar konsekvensutredningen en genomsnittssankning pa minus 6 procent
medan berakningar bland vara medlemmar visar pa hojningar pa 30-100 procent. Ett annat exempel
ar oljetankfartyg dar det i konsekvensutredningen star att forslaget i genomsnitt innebar en sankning
pa minus 9 procent samtidigt som berakningar bland vara medlemmar visar pa 6kningar pa 30-48
procent.

| konsekvensutredningen saknar vi en analys éver hur sjofartens men ocksa svensk konkurrenskraft
generellt paverkas om isbrytningen inte skattefinansieras sasom Sjofartsverket beréknat och
avgifterna darmed hdéjs med ytterligare 15 procent.

Vidare saknar féreningen delar i konsekvensutredningen géallande miljo-, trafiksakerhet- och héalso-
och regionala aspekter samt konkurrens mellan transportslagen.

7 Slutsats

Foreningen Svensk Sjofarts samlade bedémning av det remitterade forslaget gallande nya féreskrifter
om farleds- och lotsavgifter gor att vi inte kan stddja det. Ett stort antal av féreningens medlemmar har
noggrant raknat pa forslaget och vi konstaterar samlat att forslaget inte ar tillrackligt rejalt for att
fungera som incitament for investeringar i miljoforbattrande atgarder. Forslaget ar inte tillrackligt
genomarbetat och det finns allvarliga brister i konsekvensutredningen. Att spelreglerna annu inte &r
klara gor det osakert att veta vilken miljoklass fartygen hamnar i och det gar darfor inte att med
sakerhet berékna vad de faktiska farledsavgifterna enligt forslaget blir. Detta i sin tur innebér en
allvarlig tidsproblematik dels gallande kontraktsférhandlingar och budgetar och dels for att ge yttrande
pa forslaget.

Svensk Sjéfart, Swedish Shipowners” Association
Address: Ostra Larmgatan 1, SE-411 07 Goéteborg, Sweden.
Phone +46 31 384 75 00 E-mail: info@sweship.se, www.sweship.se
Reg No 857201-3871, Domicile Géteborg



10 (11)

‘ SJOFART

SWEDISH SHIPOWNERS ASSOCIATION

Det gar vidare inte ihop att samtidigt som Trafikverket och politiken &r tydlig med att mer gods och
passagerare ska Over pa kol presenteras forslag som leder till konkurrenssnedvridning mellan
trafikslag och inte gynnar méjligheten att anvénda sjofarten mer.

Foreningen ar garna med och utvecklar och diskuterar vidare forslag pa ett nytt rejalt avgiftssystem
for farleds- och lotsavgifter. Vi har manga konkreta forslag pa hur forslaget pa avgiftsmodell behéver
justeras och arbetet med att ta fram nytt forslag maste ske i nara samverkan med berérda parter. Vi
vill att Sjofartsverket nu tar ett stérre omtag med storre involvering av den svenska naringen vid
utvecklande av nytt avgiftssystem for att uppnd gemensamma mal gallande hallbarhet och svensk
konkurrenskraft.

Delar i férslaget som vi inte kan acceptera:
- Reduktion av lotsrabatt i Trollhatte kanal, Vanern och Méalaren
- Avskaffande av undantag fran farledsavgifter for transporter mellan hamnar belagna i
omradet Brofjorden/Goteborg/Vanern

Delar i férslaget som vi inte kan acceptera enligt nuvarande forslag och som behdver revideras:
- Frekvensanlop
- Miljeindex, bland annat; vikta utslapp olika, poangsystemet, avgiftsrabatt i de olika
miljésegmenten
- Passageraravgift
- Indelning av draktighetsklasser
- Beredskapsavgift

Vi a@r eniga med Sjofartsverket angaende att isbrytningen skall finansieras med anslagsmedel.
Isbrytning &r enligt var mening en frdga om att halla vattnets vagar farbara dvs. jamforbart med att
vara motorvagar plogas. Detta maste anses vara en fraga om tillganglighet i forsta hand. Det &r viktigt
att hela landet kan fa in och ut sitt gods och darfor ska ocksa farlederna héallas Gppna. Detta bor
tackas genom anslag. Sjofartsverket skriver att man driver fragan om att isbrytning till sjoss ska
likstallas med vintervaghallning i land och Sjofartsverkets mal ar att isbrytning fran och med 1 januari
2017 fullt ut finansieras med anslagsmedel. Skulle dessa anslagsmedel utebli helt, vilket verkar hogst
troligt, maste en avgiftshojning pa ca 15 procent genomforas den 1 januari 2017. Vi a&r mycket
bekymrade 6ver aviseringen om att anslag for isbrytningen eventuellt férsvinner, vilket skulle innebara
en ytterligare avgiftshéjning pa cirka 15 procent. Vi saknar vidare en analys dver hur sjéfartens men
ocksa svensk konkurrenskraft generellt paverkas om isbrytningen inte skattefinansieras sdsom
Sjofartsverket beréknat.

Med foreslaget system hojer man avgifterna och tar ut mer av de som finns i nuvarande system. En
annan, battre taktik, som aven gynnar hallbarhetsaspekter, vore att se till att fa in fler i systemet och
pa sa satt oka intakterna.

Om Sjofartsverket bestammer sig for att g& vidare med att omarbeta nuvarande forslag foreslar
féreningen for att redan nu uppmuntra och stédja de rederier som redan idag gjort stora
miljdinvesteringar, de s.k. early movers, att de premieras och vi féreslar darfor att tillfalliga justeringar
infors i nuvarande system redan nu. En rabatt pa avgifter till early movers ar en viktig och tydlig signal
om &tgarder for att klara samhallets miljdutmaningar. Vi diskuterar garna hur detta skulle kunna ske
for att inféras sa snart som majligt.
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Foreningen Svensk Sjofart har under manga ar aktivt drivit pa for en vidareutveckling av
Sjofartsverkets farledsavgifter och hamnarnas avgifter vilket inte minst har visats genom ett antal
partséverenskommelser mellan verket, féreningen och Sveriges Hamnar. Vi har &ven i denna process
forsokt f& bidra aktivt, men vi har dock upplevt processen som véldigt stangd for teknisk input.

Det ar viktigt att miljostyrningen relateras till regeringens évergripande klimat- och miljomal pa ett
tydligt satt. Det ar ocksa viktigt att regeringens regelgivande myndighet Transportstyrelsen ar med i
denna process. Om detta index infors blir det varldens forsta statliga index for miljéstyrning av
sjofarten. Det ar helt unikt och lat oss nu tillsammans se till att vi ocksa goér det bra. Var och
Transportstyrelsens intention har hela tiden varit att detta index sedan ska kunna exporteras till férst
och framst Ostersjon genom HELCOM men sedan ocksé vidare i varlden.

Detta ar det tredje forsoket att fa till ett langsiktigt hallbart farledsavgiftssystem vilket i sig ar olyckligt
da vi i rederinéaringen onskar tydliga spelregler i god tid for att kunna planera var verksamhet bade pa
kort och lang sikt. Vi vill darfor fortsatta erbjuda vart stod for att f& fram ett avgiftssystem som &r bra
for miljon men ocksa for naringen.

Goteborg som ovan,

Foreningen Svensk Sjofart

/1 L/ P ~
Pia Bergl hristina Palmén

Foredragande
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