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Betinkandet ”Ett svenskt tonnageskattesystem (SOU 2015:4)”

Foreningen Svensk Sjofart (tidigare Sveriges Redareforening) har mottagit rubricerad remiss
avseende utredningen “Ett svenskt tonnageskattesystem”.

Sammanfattning

Foreningen Svensk Sjofart anser att betdnkandet om “Ett svenskt tonnageskatte-system” ar vl
avvagt och andamalsenligt. Systemet kan vid en jamforelse anses vara konkurrenskraftigt for
flertalet sjofartssegment. Foreningen foresprakar darmed ett inforande av systemet sa snart
som mojligt. Det ar viktigt med tydliga politiska signaler som bekréftar det snara inférandet.
Ett fordrojt inforande av ett tonnageskattesystem for den svenska sjofarten riskerar att fa 6des-
digra foljder for en av Sveriges basnéringar som redan nu ar nere pa kritiska volymer, med
forlust av ytterligare manga tusen arbetstillfallen som foljd.

Foreningen har deltagit i utredningen genom en expert. Det foreslagna tonnageskattesystemet
ar i sina huvuddrag mycket bra och enligt Féreningen Svensk Sjéfart i sina huvuddelar kon-
kurrenskraftigt i férhallande till andra narliggande landers tonnageskattesystem. Detta skulle
darmed innebéra att malsattningen med utredningen, att 6ka andelen svenskflaggade fartyg,
har goda chanser att uppnas med det foreslagna systemet. Detta forutsatt att inte andra delar
av ramvillkoren for den svenska sjofarten paverkas negativt sasom foreslagits i utredningen
genom en minskning av sjofartsstodet. En sadan finansiering av systemet vore mycket olyck-
ligt, och sdsom utredaren sjalv konstaterar, direkt i konflikt med malet med utredningen. Fore-
ningen utgar fran att fragan om finansiering gar att I6sa om bara den politiska viljan att antli-
gen infora ett tonnageskattesystem finns. Féreningen har tillsammans med de fackliga organi-
sationerna lamnat ett sérskilt yttrande avseende finansieringen av tonnageskattesystemet un-
der systemets forsta ar. Detta finns fogat till utredningen.

Foreningen har dven synpunkter pa utredningens forslag om fartomraden, undre gréans pa stor-
lekar pa fartyg som kan omfattas av systemet samt utredningens forslag avseende majlighe-
terna till s.k. bareboatbefraktning. Dessa fragestallningar har tagits upp i remissyttrandet.
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Betankandet

Foreningen vill framfora att det ar av utomordentlig vikt att det foreslagna tonnageskattesyste-
met infors med storsta skyndsamhet. Tonnageskattefragan ar den i sarklass viktigaste och
mest betydelsefulla enskilda fragan vad galler att ge den svenskflaggade handelsflottan moj-
ligheter till att fa likvardiga konkurrensforutsattningar som i andra lander. Ett tonnageskatte-
system skulle i ett forsta skede fa stopp pa den fortsatta utflaggningen av svenska fartyg till
andra flaggor och darefter mojliggora en inflaggning till det svenska registret.

Foreningen Svensk Sjofart har tillsammans med foreningens fackliga parter, SEKO Sj6folk
och Sjobefalsforeningen, under en langre tid bedrivit ett arbete for langsiktiga forutsattningar
att bedriva sjofart under svensk flagg vilket skulle gynna saval arbetstillfallen, skatteintakter
som bidraget till svensk ekonomi. Detta har lyfts genom initiativet Bla Skatt dar parterna yt-
terligare forklarar fordelarna med ett skyndsamt inforande av den Bla Skatten.

Tidpunkten for inférandet

Ett inférande maste ske snarast. Den foreslagna konstruktionen innebér att &ven om fore-
slagna lagandringar trader i kraft den 1 januari 2016 sa kommer de forsta rederierna inte att
kunna omfattas av svensk tonnageskatt forran sa sent som under verksamhetsaret 2017. Med
tanke pa de fartygsleveranser som barjar redan under hosten 2015 och som planeras fortga un-
der de narmaste aren ar det av stor betydelse att tydliga politiska signaler om ett inférande
lamnas sa snart som mojligt for att ge incitament till inflaggningar redan innan systemet tratt i
kraft. Det tar lang tid och ar forenat med stora kostnader att till svensk flagg omregistrera nya
fartyg som kommit att fa fraimmande flagg.

En snabb departementshantering liksom fortur i Lagradet och skyndsam riksdagsbehandling
behdvs i denna fraga som kommit att utvecklas till en 6desfraga for den svenska sjofartsna-
ringen.

Finansieringen av reformen

Foreningen har, genom sin expert i utredningen, tillsammans med de fackliga organisatio-
nerna, genom deras experter, i ett sérskilt yttrande som fogats till utredningen understrukit sin
anslutning till den sarskilda utredarens uppfattning att den foreslagna finansieringslésningen
ar olamplig. Foreningen Svensk Sjofart gor beddmningen att de dynamiska effekter som i ut-
redningsdirektivet utgor sjalva huvudskalet till att ett tonnageskattesystem infors kommer att
ge samhallsekonomiska dverskott i mangmiljardklassen. Detta sammantaget med de manga
arbetstillfallen som réddas och de nya jobb som kommer att skapas gor att féreningen forut-
sétter att de cirka 40 miljoner kronor som enligt utredningen saknas for att budgetmassigt fi-
nansiera tonnageskattesystemet under dess forsta ar regleras via nagon form av omfordelning
inom det narings- och/eller transportpolitiska omradet.
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Att ta pengar fran sjofartsstodet ar olampligt eftersom det:

o dels motverkar syftet med tonnageskattesystemet, d.v.s. att behalla fartyg under
svensk flagg och snarast 6ka antalet fartyg i det svenska registret,

o dels star i strid med den sarskilda utredarens egen framférda uppfattning att sjo-
fartsstodet ar val fungerande och bor behallas intakt och

o dels dven drabbar rederier som inte, enligt forslaget, kvalificerar for att inga i ton-
nageskattesystemet.

Ovriga kommentarer pa utredningen

Foreningen Svensk Sjofart ar i huvudsak positiv till utredningen men har under arbetes gang
identifierat ett antal omraden vilka avviker mot Sveriges konkurrentlander och darmed forsva-
rar for malsattningen att fa flera fartyg att valja svensk flagg. Dessa omraden &r alla identifie-
rade i utredningen.

Fartomraden

Till skillnad fran utredningens forslag anser Foreningen Svensk Sjofart att fartyg som omfat-
tas av tonnageskattesystemet skall gora detta enligt samma fartomradesavgransningar som
géller enligt férordningen for sjofartsstod (SFS 2001:770) i enlighet med denna férordnings
lydelse fran 1 juni 2014. Det vore olyckligt och motsagelsefullt om dessa bada centrala delar i
den svenska sjofartspolitiken, som har sin grund i EU:s riktlinjer for statsstod till den europe-
iska sjofarten, fick olika malgrupper.

Ett sarskilt tydligt fall &r Gotlandstrafiken, som pa grund av sin utsatthet for internationell
konkurrens (med sjofartsstod och tonnageskatt) kvalificerar for sjofartsstod enligt ett sarskilt
avsnitt i statsstodsreglerna och i den svenska forordningen, men exkluderas i forslaget till ton-
nageskattesystem.

Andra rederier med potentiellt kvalificerade fartyg som kan komma att exkluderas fran tonna-
geskatt, samtidigt som de uppbar sjofartsstod eftersom de ar utsatta for (hard) internationell
konkurrens, ar t ex rederier med fartyg vars resor de genom olika befraktningsférhallanden
inte sjalva kan paverka, med foljden att deras fartyg mycket val i konkurrens med utlandska
fartyg kan komma att fraktas mellan svenska hamnar under nagra resor.

Storlek pa fartyg

Utredningens forslag respektive Inkomstskattelagen anger att endast fartyg 6ver 100 brutto
kan omfattas av tonnageskatt respektive sjofartsstdd. Foreningen Svensk Sjofart anser att
detta bor andras sa att det som i Danmark anges att den nedre storleksgransen ar 20 brutto,
oavsett om det galler tonnageskatt eller sjofartsstod. Skalet till detta ar att manga av de nytill-
kommande affarsmojligheter som den svenska sjofartsnaringen nu med framgang engagerar
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sig i omfattar mindre fartyg i storlekar mellan 20 och 100 brutto. Detta omfattar bl a flera av
de fartyg som i dagligt tal kallas offshorefartyg dar rederierna ar aktiva t ex i aktiviteter kopp-
lade till havsbaserad vindkraft. Detta ar en véxande marknad. Ett av skalen till andringarna i
sjofartsstodet under 2014 var just att inkludera denna typ av fartyg. Inom Féreningen Svensk
Sjofart finns nagra foretag som mycket lyckosamt specialiserat sig inom denna marknad. Det
vore kontraproduktivt att exkludera denna expanderande sjofartssektor, saval fran tonnage-
skattesystemet som fran sjofartsstodet. FOr narvarande ar fartygen i det mest framgangsrika
svenska foretaget inom detta segment flaggade i Danmark. Forutséttningarna bor andras sa att
fartygen kan registreras i Sverige.

Andra stallningstaganden

Spridningseffekter till andra (inrikes) sjofartssegment kan inte ske eftersom Inkomstskattela-
gen aven innehaller bestammelser om att en forutsattning for att beviljas sjofartsstod ar att far-
tyget trafikerar i nér- eller fjarrfart och att det av Skattemyndigheten skall klassas for s.k. sjo-
inkomst. Det borde vara ganska enkelt att inféra en forandring i Inkomstskattelagen som be-
rattigar de olika sorters, i dvrigt kvalificerade, fartyg som kan omfattas av det foreslagna ton-
nageskattesystemet, att bli berattigade till saval sjofartsstod som tonnageskatt om alla andra
forutsattningar ar uppfyllda. En sadan lagteknisk justering torde dven ligga i linje med stats-
maktens ambitioner att underlatta forutsattningarna for internationellt konkurrensutsatt svensk
sjofart.

Utbefraktning pa bareboat (skeppslega)

| utredningens forslag begransas mojligheten for ett tonnagebeskattat kvalificerat foretag att
inom tonnageskattesystemet frakta ut ett kvalificerat fartyg pa barbeboat (per definition inne-
bar det utan besattning) till att inom en tioarsperiod endast kunna géra detta en gang under
hogst tre ar. Foreningen Svensk Sjofart vill framhalla att utbefraktning pa bareboat ar en hégst
normal del av ett rederis affarsverksamhet. Detta visas dven av den (férsenade) utredning
(April 2015, Promemoria: Regelforenkling for sjofarten) som just fardigstallts pa regeringens
uppdrag. | denna utredning foreslas av detta skal att det svenska skeppsregistrets regler for-
tydligas och kompletteras sa att en sarskild anteckning om fartyg som hyrs in eller ut pa ba-
reboat gors i en nyinrattad del av registret. Detta foreslas dels for att underlatta svenska sjo-
fartsforetags affarsverksamhet och dels for att tydliggcra svenska myndigheters ansvarsomra-
den. Foreningen Svensk Sjofart stéller sig i denna del bakom denna utrednings forslag och fo-
resprakar analogt med detta att tonnageskattesystemet sa langt EU:s statsstodsregler for sjofart
tillater skall omfatta utbefraktning pa bareboat charter.

Avslutning

Avslutningsvis vill Foreningen Svensk Sjofart podngtera den stora vikten av att tonnageskat-
tesystemet infors med den allra storsta skyndsamhet. Det innebér att om de synpunkter vad
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géller omfattning m.m. som framforts i detta och andra yttranden riskerar att forsena inforan-
det sa foresprakar foreningen att ett inforande enligt forslaget sker snarast och att eventuella
justeringar sker vid senare tillfalle.

Den positiva signal till sjofartens aktorer i Sverige som ett ja till det foreslagna tonnageskatte-
systemet skulle innebdra ar av synnerligen stor betydelse.

Dag som ovan

FORENINGEN SVENSK SJOFART

Pia Berglund Per A. Sjoberger
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