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Remissvar avseende forslag till andringar av foreskrifter om farleds- och
lotsavgifter

Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjoéfartsnéaring och representerar ett 60-tal rederier med
verksamhet 6ver hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska sjofartsklustret som kontrollerar
drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90 procent av Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten.

Foreningen Svensk Sjofart har givits tillfalle att yttra sig i ovan rubricerat &mne och dnskar lamna féljande
synpunkter.

1 Sammanfattning

Foreningen Svensk Sjofart ar mycket bekymrad dver Sjofartsverkets forslag till héjningar av farleds- och
lotsavgifter och effekterna det innebér fér svensk arbetsmarknad, samhéllsekonomin, sjofartens konkurrenskraft
samt klimat- och miljopaverkan och stodjer darfor inte forslag till andringar av foreskrifter. Hojningar av avgifter
for sjofarten stammer inte dverens med de breda politiska ambitionerna om att starka sjéfartens konkurrenskraft
for att mer transporter ska ga pa vattenvagen.

Den tillhérande konsekvensutredningen anser vi ar bristfallig och framforallt saknar vi en analys dver hur
sjofartens men ocksa hur svensk konkurrenskraft generellt paverkas av de féreslagna hojningarna av farleds-
och lotsavgifter. Féreningen har, liksom flera andra organisationer och myndigheter, &ven i tidigare remissvar till
Sjofartsverket papekat avsaknad av grundliga konsekvensutredningar till férslag om andringar gallande farleds-
och lotsavgifter. Vi & mycket bekymrade 6ver att Sjéfartsverket inte tycks ta till sig av den massiva kritiken
rérande bland annat bristerna i processen, konsekvensutredningen och risken fér modal backshift som
konsekvens av forslagen.

2 Forslag till avgiftshéjning av farleds- och lotsavgifter

2.1 Allmant

Sjofartsverket ar ett affarsverk med ett rantabilitetmal som kraver att myndigheten gar med vinst och levererar
Overskott till staten. Farledsavgiften finansierar Sjofartsverkets verksamhet, samtidigt som majoriteten av EU:s
lander inte har ndgra statliga farledsavgifter. De nuvarande svenska farledsavgifterna utgor darfoér en
konkurrensnackdel for handelssjofart pa Sverige och for det svenska naringslivet. Trafikverken finansieras pa
olika satt: Trafikverket finansieras med anslag (skattemedel), medan Sjofartsverket (och Luftfartsverket) bedrivs
som affarsdrivande verk. Det &r inte rimligt att handelssjofarten betalar ett avkastningskrav till staten genom
farledsavgifter.

Foreningen Svensk Sjofart noterade och valkomnade att tidigare regering forstarkte Sjofartsverkets ekonomi for
att undvika avgiftsdkningar i den s.k. sjéfartsmiljarden. Detta skedde i form av 6kade anslag kopplade till
Sjofartsverkets ansvarsomrade med 1 035 miljoner kronor fordelat pa aren 2014-2016. 45 miljoner kronor
tillférdes sdsom en permanent arlig hojning av anslagna medel till sjo- och flygraddningsverksamhet medan 900
Mkr ar en tillfallig satsning fordelad i tre ar till isbrytning samt drift av farleder, kanaler och slussar.
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Foreningen har tidigare framfort oro dver aviserade hdjningar av avgifter om anslag fér bland annat isbrytningen
forsvinner. Foreningen har lange krévt att just isbrytningen ska skattefinansieras och darmed likstéllas med
vinterhallning pa vag. Det ar viktigt att grundprincipen for att ta ut avgifter enligt regeringsformen efterlevs.
Avgifter kraver att de ar kopplade till viss nytta for kollektivet for vilket avgiften belastas. Vi stéller oss tveksamma
till om ett alltfor brett uttag av avgifter fran kollektivet som for isbrytning och viss raddningstjanst pa land uppfyller
dessa lagkrav.

2.2 Forslaget gér emot politiska ambitioner om att stérka sjéfartens konkurrenskraft
Foreningen Svensk Sjofart ar positiv till de politiska ambitioner som finns, nu senast uttryckta i
Infrastrukturpropositionen och statsministerns regeringsforklaring, for att stéarka sjofartens konkurrenskraft, vilket
ar avgorande for att fa till mer klimatsmarta transporter och att nyttja de infrastrukturella resurserna pa ett mer
hallbart satt.

Tyvarr gar de aviserade hojningarna av farleds- och lotsavgifter tvartemot de ambitionerna. Féreningen Svensk
Sjofart ar mycket bekymrad dver de negativa effekter héjningar av avgifter innebéar fér svensk arbetsmarknad,
samhallsekonomin, sjofartens konkurrenskraft samt klimat- och miljopaverkan.

Foreningen Svensk Sjofart anser att regeringen snarast behdver finna alternativ for att kompensera det minskade
anslaget. Ett konkret forslag ar att regeringen motfinansierar den del som naringen idag sjélva lagger pa
miljodifferentieringen genom farledsavgifterna. Detta skulle ge direkt effekt och sékert hamna hos den sjofart som
ar och vill bli mer gron. Ett ytterligare forslag féreningen fort fram &r att regeringen reducerar, eller mer rimligt, tar
bort Sjofartsverkets rantabilitetskrav. Dartill behover Sjofartsverkets effektiviseringsarbete intensifieras sa att
sjofartsnyttan av insatta medel 6kar redan under kommande ar 2017.

2.3 Konsekvensutredning

Den tillhdrande konsekvensutredningen anser vi ar bristfallig och framférallt saknar vi en analys éver hur
sjofartens men ocksa hur svensk konkurrenskraft generellt paverkas av de foreslagna hojningarna av farleds-
och lotsavgifter. Vi menar att 6kade kostnader for logistiken kan &ventyra delar av den svenska basnaringen som
ar mycket viktig for svensk ekonomi. Vidare anser vi det anmarkningsvart att Sjofartsverket i tidigare forslag om
andringar gallande farleds- och lotsavgifter forutsatt fortsatt anslag och inte analyserat konsekvenser av
eventuella minskade anslag fran staten.

3 Férslag till ny avgiftsmodell

Sjofartsverket namner i remissen det forslag pa ny avgiftsmodell for farleds- och lotsavgifter som lades ut pa
remiss den 15 mars 2016, som var tankt att inforas den 1 januari 2017, och att Sj6fartsverket beslutat att skjuta
upp inférandet till den 1 januari 2018.

Foreningen Svensk Sjofart har i samrad med medlemmar studerat och analyserat forslaget pa ny avgiftsmodell
och tillhérande konsekvensutredning och remissvar lAmnades i maj 2016. Féreningen Svensk Sjéfarts
remissyttrande: http://www.sweship.se/wp-content/uploads/2015/08/2016-05-30-Remissyttrande-avseende-forslag-till-nya-féreskrifter-om-
farleds-och-lotsavaifter. pdf

Forslaget pa ny avgiftsmodell har bland annat kritiserats for att inte leda till nédvandig miljostyrning och i linje
med féreningen Svensk Sjofarts synpunkter har flertalet andra remissinstanser uttryckt oro for att forslaget
innebar att gods- och passagerartransporter pa kol kommer att minska. Synpunkter har aven framforts om
bristfallig dialog i framtagandeprocessen samt att forslaget inte ar tillrdckligt genomarbetat och att det finns
allvarliga brister i konsekvensutredningen.

Foreningen Svensk Sjofart forvanas av och beklagar att Sjcfartsverket inte tagit hansyn till flera av de synpunkter
som framforts i tidigare remissyttrande. Exempelvis har vi framfort att forslaget pa ny avgiftsmodell slar sarskilt
hart mot kust- och narsjofarten. Vilket &r anméarkningsvart med tanke pa att Sjofartsverket samtidigt har i uppdrag
av regeringen att analysera utvecklingspotentialen for inlands- och kustsjofart i Sverige och foresla atgarder for
att 6ka denna typ av trafik. Okade avgifter torde inte bli ett av férslagen man for fram i utredningen for att gagna
inlands- och kustsjofarten!
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Foreningen Svensk Sjofart har tagit del av alla inkomna remissvar® och noterar att flertalet remissinstanser (saval
myndigheter, organisationer och enskilda féretag), i linje med féreningen Svensk Sjofarts synpunkter, uttrycker
oro for att forslaget innebar att gods- och passagerartransporter pa kol med stérsta sannolikhet kommer minska
och inte leda till nédvandig miljéstyrning. Transportstyrelsen och Trafikverket har i likhet med féreningen noterat
bristen pa konsekvensutredning i dessa delar.

Foreningen Svensk Sjofart har &ven tidigare framfért att forslaget om ny avgiftsmodell inte &r tillrackligt
genomarbetat och att spelreglerna inte ar klara innebar allvarlig tidsproblematik géllande kontraktsférhandlingar
och budgetar. Branschen behéver tillrackligt med implementeringstid for en serios hantering av fragan.

Foreningen Svensk Sjofart har under manga ar aktivt drivit pa for en vidareutveckling av Sjéfartsverkets
farledsavgifter och hamnarnas avgifter vilket inte minst har visats genom ett antal partséverenskommelser mellan
Sjofartsverket, foreningen Svensk Sjofart och Sveriges Hamnar. Bade Svensk Sjéfart som férening men
framforallt vara medlemmar &r vérldsledande i att proaktivt och konkret arbeta med miljé- och klimatférbattrande
atgarder. Vi har aven i denna process i flera fall forsokt sta Sjofartsverket bi, men har upplevt processen som
stangd. Detta ar forvdnande med tanke pa samarbetet som drivit miljoutvecklingen under manga ar.

Att inférandet av ny avgiftsmodell skjuts fram véalkomnar féreningen och vi dnskar att Sjofartsverket bjuder in
berorda parter till en riktig dialog s& att vi tillsammans kan skapa morgondagens system som styr ratt och skapar
incitament som samverkar med den otroliga innovationskraft for en mer klimatsmart sjéfart som finns hos vara
medlemmar. Féreningen har ocksa i tidigare remissvar lyft behovet av att farledsavgifterna och framfor allt
miljdindexet samrads med regelgivande myndighet Transportstyrelsen for att maximera effekten av miljcregler
och miljostyrning, ndgot som tidigare inte skett. Generellt saknar féreningen samrad mellan olika myndigheter pa
trafikomradet i arbetet.

Vi har varit tydliga med att vi garna med och arbetar fram en avgiftsmodell som leder oss mot minskade utslapp
och hogre samhéllsnytta.

Foreningen Svensk Sjofart 6nskar att miljodifferentieringen i avgiftsmodellen breddas och att det gors justeringar
redan nu i nuvarande avgiftsmodell fér att uppmuntra och stddja de rederier som redan idag gjort stora
miljdinvesteringar, de s.k. early movers. Vi diskuterar garna hur detta skulle kunna ske for att inforas sa snart
som mdjligt. Det skall noteras att ett antal hamnar i Sverige och Nord- och Ostersjon tagit beslut om denna typ av
rabatt. Sjofartsnaringen tar alltsa konkret ansvar i att bidra utvecklingen av en miljo- och klimateffektiv sjofart. Det
ar viktigt att staten genom Sjofartsverket ocksa gor det, bade for att konkret stédja denna utveckling och for att
skicka en viktig signal om att naringens steg mot battre miljo, starkt konkurrenskraft och 6kad social hallbarhet ar
ratt vag framat.

Goteborg som ovan,
Foreningen Svensk Sjofart

%Y /l/ L/
Pia Berglund Christina Palmén

Foredragande

! Foreningen Svensk Sjofarts sammanstalining av alla inkomna remissvar: http://www.sweship.se/wp-
content/uploads/2016/10/FSS-sammanstallning-Inkomna-remissvar-avseende-forslag-till-nya-féreskrifter-om-farleds-och-
lotsavgift.pdf
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