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Remissvar - Svensk Sjofart avseende betdankandet en ny
mervardesskattelag (SOU 2020:31)

Foreningen Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjéfartsnaring och representerar ett
60-tal rederier med verksamhet éver hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska
sjofartsklustret som sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90
procent av Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten och arligen reser éver 30 miljoner passagerare
med farjor till och fran Sverige.

Foreningen Svensk Sjofart har givits tillfalle att yttra sig éver ovan rubricerat betankande kring en ny
mervérdesskattelagstiftning. Svensk Sjofart valkomnar generellt ambitionen att skapa en ny och
enklare struktur for mervardesskattelagstiftningen. Utredningen har i denna del genomfort ett stort
arbete och den foreslagna lagen innebar ett tydligt fall framat. P4 samma gang maste det konstateras
att lagstiftningen ar omfattande med sammanlagt inte mindre an 24 kapitel, varav vissa med hela 99
paragrafer s som i kapitel 10. Enbart omfattningen pa lagstiftningen innebér att denna blir
svargenomtranglig, ytterligare forenklingar ar darfor — om majligt — mycket efterstravansvarda. | syfte
att gora lagstiftningen mer latthanterlig foreslar Svensk Sjofart dessutom att de mest volymdsa
kapitlen som ex. kapitel 10, delas upp i flera kapitel och mgjligheten att infora underrubriker ses 6ver
for att forenkla for bade naringslivet och statliga myndigheter som ska tillampa lagstiftningen. Detta
skulle exempelvis kunna astadkommas genom att de delar som avser export respektive import samt
unionsinterna transaktioner bryts ut ur kapitel 10 och placeras i var sitt eget kapitel.

Sjofarten &r i huvudsak internationell till sin natur och flera av Svensk Sjofarts medlemmar bedriver
verksamhet i flera lander inom EU. Rederier méter darfor i hog utstrackning olika landers
momslagstiftning. Tillkomsten av EU:s mervéardesskattedirektivet har inneburit en 6kad
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harmonisering, men alltjamt foreligger materiella skillnader i framforallt tilldmpningen av
momslagstiftningen mellan landerna. Dessa skillnader mellan landerna innebar bade en osékerhet och
okade administrativa bordor for rederierna. Om dessa skillnader kan minskas ytterligare sa underlattar
detta bade administrativt och kostnadsmassigt for foretagen. Inom sjofarten kan rederier dessutom
hamna i en situation dér en tolkning galler pa utresan och en annan pa hemresan, eller en helt annan
tolkning om fartyget valjer en viss rutt framfor nagon anna. Enligt Svensk Sjofart ar det angelaget att
sakerstalla att tillampningen sa langt mojligt blir den samma sa att konkurrensférutsattningarna
mellan olika aktorer inte snedvrids. Ett exempel pa en sadan ar den tolkning som EU:s
mervardesskattekommitté enades om vid sitt 103 méte i april 2015, dér det konstaterades att i
momssammanhang s& avser begreppet ”high seas” (6ppet hav) omradet utanfor en stats territorium.
Medlemsstaterna diskuterade dven vad som galler i fraga om omfattning av trafiken och hur detta ska
betraktas och konstaterade da foljande: ”When a vessel carrying passengers for reward or used for the
purpose of commercial, industrial or fishing activities qualifies as effectively and predominantly used
for navigation on the high seas, the exemptions provided for in Article 148(a), (c) and (d) of the VAT
Directive shall apply to all transactions in respect of that vessel in their entirety, subject however to
the other conditions governing the exemptions being met”.

Ett annat exempel pa skillnader i tillampningen &r vid sa kallad bareboat charter som sker i fler &n ett
led, vilket forekommer exempelvis nar kapaciteten behdver anpassas till ett forandrat marknadslage
for en viss trafik. Denna l6sning tillampas med andra ord nér operatoren inte langre har behov av
fartyget utan hyr det vidare till en annan operatér med behov av 6kad kapacitet i sin trafik for en
langre eller kortare period. Sverige har valt att beskatta de forsta leden sa att enbart den slutliga
operatoren far tillampa undantaget. Det kan i detta sammanhang konstateras att ett flertal EU lander
tillampar och tolkar momsreglerna pa sa satt att man tillampar undantaget i alla leden. En
harmoniserad tillampning runt denna fraga hade varit 6nskvart och hade underlattat for
rederindringen.

Tillampningen av ovanstaende har kommit att bli ytterst olika mellan staterna, dar flertalet stater utgar
fran huruvida fartyg ar godkanda for eller bedriver internationell trafik, medan den svenska
tillampningen i allt hogre grad ror sig mot en tillampning dar svenska myndigheter genomfor en
granskning for varje enskild resa. En sadan tillampning ar ytterst opraktisk och skapar osékerhet for
svenska rederier, dessutom maste detta givet det relativt begransade antalet kontrollobjekt leda till
oproportionerligt hdga kontrollkostnader for Skatteverket. Detta sarskilt om myndigheten ska kdpa in
och granska fartygens rérelsemonster via ex. AIS system. Detta medan andra lander i betydligt hdgre
utstrackning anvénder sig av en koppling till vilken trafik ett fartyg i huvudsak bedriver. Dessutom
finns i flertalet andra lander en betydligt nérmare koppling mellan att fartyget innehar giltiga certifikat
for internationell trafik och verkar pa den internationella sjéfartsmarknaden for att komma i fraga for
en viss skattemassig hantering. En ordning som tillser att fartyg som verkar pa den internationellt
konkurrensutsatta sjofartsmarknaden opererar under samma villkor oavsett flaggstat &r
efterstravansvard. | den nuvarande tillampningen av momslagstiftningen finns en tydlig sadan
problematik dér den svenska tillampningen avviker fran den i flera EU lander genom att den svenska
tillampningen av direktivet bygger pa att transporter som gar in pa en annan stats territorium (som
angransar direkt till det svenska, (dvs. en utrikes resa men som inte passerar oppet hav), sa ska resan
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inte betraktas som internationell trafik. Det undantag som i 6vrigt finns for internationell trafik blir
darmed inte tillampligt. Utéver de gransdragningsproblem detta kan ge upphov till sa tillampas
momsregelverket saledes olika inom EU, da flera andra stater istéllet anser att resan bedoms utifran
om fartygen ld&mnar det egna territoriet. En enhetlig tillampning inom unionen i dessa delar skulle
sakerstalla konkurrens pa mer lika villkor &n idag och dessutom underlatta for rederierna.

Svensk Sjofart tolkar utredningens forslag som att ambitionen inte ar att foresla materiella andringar
vad avser momsreglerna for fartyg som anvéands pa 6ppna havet, utan huvudsyftet har varit att i denna
del omstrukturera och samla regelverket i en samlad lagstiftning. Svensk Sjofart tolkar det saledes
som att utredningen inte foreslar nagra materiella andringar for sjofarten jamfoért med vad som angavs
i proposition 2017/18:16 Mervardesskatt vid omsattning som avser fartyg samt deklarationstidpunkt i
vissa fall och noterar att det som infordes i 3 kap. 21a § av den tidigare mervardesskattelagen ocksa
aterfinns i det nya forslaget i bl.a. i 3 kap. 48 (avseende varor) och i 10 kap. 71-758. Detta valkomnas,
Svensk Sjofart anser dock att det vore en férdel om en referens gors i forarbetena till ovan namnda
proposition for att undvika oklarheter for framtiden kring den materiella tillampningen av regelverket.

Utredningen papekar vid flera tillfallen vikten av att den svenska lagstiftningen ska ligga sa nara
mervardesskattedirektivet som mojligt. En inriktning som stdds av Svensk Sjofart. | den féreslagna
lagstiftningen vad avser varor (jmf 3kap. 48), sa finns dock en materiell skillnad mellan direktivet och
hur detta foreslas implementeras i svensk ratt. I artikel 148 av mervardesskattedirektivet anges att
varor anses inkludera produkter for/... fér bunkring, tankning och proviantering av fartyg som
anvinds pa 6ppna havet.../”. Aven om det i och for sig kan antas att varor i detta fall rimligen bor
tolkas brett och saledes avser alla typer av varor, sa blir det otydligt hur detta ska forstas i och med att
bunkring inte uttryckligen namns for sjofarten. Som jamforelse kan namnas att for luftfarten sa namns
motsvarande verksamhet uttryckligen under en egen punkt i lagforslaget trots att fragan bade for sjo
och luftfart hanteras pa samma satt bade for sjo- och luftfart. For att undvika eventuella otydligheter i
fragan i den framtida svenska tillampningen foreslas att for den havsgaende sjéfarten anvands samma
ordalydelse som i mervérdesskattedirektivet. Pa sa sétt kan det sékerstallas att den svenska
tillampningen inte avviker fran den i direktivet.

P& motsvarande sétt ar det inte klart for Svensk Sjofart om de undantag som féljer av artikel 148 ¢ och
148 d fullt ut framgar av den foreslagna formuleringen i 6 kap 508. | direktivet talar i dessa delar om
”/...Leverans, ombyggnad, reparation, underhall, befraktning och uthyrning av fartyg.../ [och]
/...utrustning/” inklusive andra tjdnster som behdvs for fartyg och deras laster. Det &r inte helt klart
for foreningen om alla dessa atgarder inryms i begreppet tjanster som anvands i 6 kap. 508 eller om
det avses att det ska vara en materiell skillnad mellan den svenska implementeringsforslaget och
direktivet. | syfte att undvika framtida oklarheter i fragan foreslas att den svenska regleringen sa langt
mojligt utformas som skrivningen i artikel 148, alternativt att fragan berdrs pa ett tydligt satt i
forarbetena till lagstiftningen for att skapa tydlighet i fragan.

Svensk Sjofart noterar att utredningen foreslar att bestammelsen i 2 kap. 4 § 1 LFS om skattefrihet vid
import for varor som levereras till fartyg och luftfartyg slopas. Detta da motsvarande enligt
utredningen anda foljer av annan reglering. Under forutsattning att den faktiska tillampningen blir den
samma sa tillstyrker Svensk Sjofart forslaget.
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Slutligen noterar Svensk Sjofart inférandet av ett nytt tredje stycke i 13 kap. 298 kopplat till
avdragsratten, utover att det ar oklart om utredningen avser att genom detta tillagg astadkomma en
materiell andring av tillampningen i denna del sa blir tillagget otydligt i férhallande till
mervardesskattedirektivets regler. Om syftet fran utredningens sida motsatt ar att astadkomma en
materiell férandring, sa saknas saval en analys av forslaget och tydliga 6vervaganden kring méjliga
effekter av ett sddant forslag. Svensk Sjofart foreslar att, aven i denna del, sd bor den svenska
lagstiftningen ges en utformning som foljer den som aterfinns i mervardesskattedirektivet.

Svensk Sjofart ansluter sig i Ovrigt till de synpunkter som Naringslivets skattedelegation anfort i sitt
remissyttrande.
Stockholm som ovan,

For Foreningen Svensk Sjofart

Anders Hermansson
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