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Remissyttrande

Er beteckning: 18-03417
Goteborg 2018-10-31

Remiss av forslag till nya avgiftsforeskrifter avseende Sjofartsverkets
farledsavgifter (SJOFS 2018:17) samt Sjofartsverkets foreskrifter om
tilhandahallande av lots, lotsbestéllning, tilldelning av lots och lotsavgifter
(SJOFS 2017:26)

Svensk Sjofart &r en branschorganisation for svensk sjofartsnéring och representerar ett 60-tal rederier med
verksamhet 6ver hela varlden. Den svenska sjofarten &r en del av det europeiska sjofartsklustret som kontrollerar
drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90 procent av Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten.

Svensk Sjofart har givits tillfalle att yttra sig i ovan rubricerat &mne. Vi tar tagit del av forslaget och tillhérande
konsekvensutredning och lamnar foéljande synpunkter.

Sammanfattning

Svensk Sjofart avstyrker férslag om vtterligare héjning av farleds- och lotsavgifter och férordar istéllet att
verket avvaktar med en hdjning tills man ser hur intékterna av den nya avgiftsmodellen och de redan
beslutade avgiftshéjningarna sldr. Forslaget till andrade avgifter innebar férsamrad konkurrenskraft for
sjofarten och darmed svensk industri. Forslaget gar ocksa pa tvars med regering och riksdagens ambition
om att styra om mer gods fran land till sj6. Svensk Sjofart ser vidare inte att de féreslagna avgiftshgjningarna
kommer att leda till nAgon okad motprestation fran Sjofartsverket och vi stéller oss fragande till syftet med
avgiftshojningarna. Enligt regeringsformen ska en avgift motsvaras av en motprestation annars maste det
anses utgora en skatt. Vi ber darfor verket utreda denna frdga utifran de grundlagsrattsliga delarna.

De nu foreslagna hojningarna om ca 50 miljoner kronor ska ses i tillagg till de generella hdjningar om ca 215
miljoner kronor som Sjofartsverket infort pa farleds- och lotsavgifter under de senaste tva aren. Sjofartsverket
avser darmed att sammantaget hoja avgifterna med totalt ca 265 miljoner kronor per ar jamfort med 2016
ars nivaer. Dartill inforde Sjofartsverket under 2018 en ny modell for berékning av farleds- och lotsavgifter
som for flera rederier inneburit ytterligare kraftigt héjda avgifter och en férsdmrad miljostyrning.

Sjofartsverkets bekymmersamma ekonomiska situation ar inte ny. Svensk Sjofart har under lang tid
efterfrigat ett helhetsgrepp och Gversyn av Sjofartsverkets roll, uppgifter och avgifter och hur verkets
verksamhet finansieras.

Tidigare forslag och remissprocesser

Svensk Sjofart har aktivt foljt Sjofartsverkets process med foérslag och genomférande av avgiftshéjningar och
nytt avgiftssystem. Svensk Sjofarts medlemmar har lagt atskilligt med tid pa att géra berakningar och
analysera Sjofartsverkets forslag och lamnat synpunkter och berdkningsexempel till Sjofartsverket de
senaste aren.
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Svensk Sjofart har tagit del av alla inkomna remissvar till Sjofartsverket de senaste aren gallande farleds-
och lotsavgifter. Vi kan inte annat 4n notera och férvanas over att Sjofartsverket inte tycks beakta den
omfattande kritk och mangden synpunkter frdn sjofartens aktorer, transportképare, naringsliv och
systermyndigheter rérande bland annat bristerna i processen, konsekvensutredningen och risken fér modal
backshift som konsekvens av forslagen.

Vi efterlyser darfor att Sjéfartsverket tydliggor och redovisar hur man hanterar synpunkter som lamnas pa
remisser. Transportstyrelsen ar ett bra exempel pa hur detta kan goras. Det ar viktigt med transparens i hur
remissynpunkter behandlas for att inte remissforfarandet ska framsta som ett spel for galleriet, utan att man
de facto ser det som en mdjlighet att justera forslaget till det battre.

Bakgrund

Sjofartsverket ar ett affarsverk med ett rantabilitetmal som kréver att myndigheten gar med vinst och levererar
Overskott till staten. Farledsavgiften finansierar Sjofartsverkets verksamhet. Farledsavgifter &r nara nog unikt
for Sverige (och Finland) i ett europeiskt perspektiv. Isproblematiken likasd. De nuvarande svenska
farledsavgifterna utgor darfor en konkurrensnackdel for handelssjofart pad Sverige och fér det svenska
naringslivet. Trafikverken finansieras pa olika satt: Trafikverket finansieras till stor del med skattemedel,
medan Sjofartsverket (och LfV) bedrivs som affarsdrivande verk. Svensk Sjéfart anser att vinstkravet pa
verket ska tas bort och mer offentliga medel maste in i systemet, bland annat for att finansiera isbrytningen.

Svensk Sjofart noterar att Finland forlangt beslut om att sénka farledsavgifterna i Finland med 50 procent for
att starka finskt naringsliv i samband med att strangare (och dyrare) krav pa fartygsbransle inférdes 2015.

Det havdas i remissunderlaget att verket, fore de tva senaste arens avgiftshojningar, inte genomfort hojningar
pa manga ar. Det ma vara riktigt, men det ar ju tamligen sjalvklart med tanke pa den tillférda sjofartsmiljarden?
samt det faktum att verket ocksa fick tilloaka hela summan for farledsavgifter som tidigare tackte
Sjofartsinspektionens verksamhet vilket utgor cirka 150 miljoner kronor per ar; ndgot som nu istallet tacks
med avgifter fran Transportstyrelsen. S& totalt har kostnaderna fér samma tjanster 6kat medan verket inte
langre behdéver tacka kostnaderna for Sjofartsinspektionens verksamhet. Vi noterar dock att verket har
lyckats gora vissa effektiviseringar och har aviserat att man avser att ga vidare med ytterligare forslag pa
effektiviseringar vilket vi naturligtvis valkomnar.

Forslaget gar emot politiska ambitioner om att starka sjofartens konkurrenskraft
Svensk Sjofart ar positiv till de politiska ambitioner som finns for att starka sjofartens konkurrenskraft, vilket
ar avgorande for att fa till mer klimatsmarta transporter och att nyttja de infrastrukturella resurserna pa ett
mer hallbart satt. Sjofartsverkets forslag om att ytterligare hoja avgifterna paverkar sjofartens konkurrenskraft
negativt och darmed svensk industri. Att belasta befintlig sjofart med mer avgifter gar tvartemot de politiska
ambitionerna om mer gods och passagerare pa kol.

Trafikanalys rapport? om sjofartens internationella konkurrenssituation visar att sjofarten ar det mest miljo-
och klimatvanliga transportmedlet. Trots det dkar nu internaliseringsgraden ytterligare vilket betyder att man
ar det trafikslag som betalar mest for sina samhéllsekonomiska kostnader. Sjofarten gor, nar den anvands,
dessutom stor samhallsnytta genom att minska trangseln pa vagar och jarnvagar och de sakerhetsmassiga
aspekterna talar ocksa for att de transportpolitiska malen ar hégst rimliga. Att internaliseringsgraden okat
beror framst pa de hojda farledsavgifterna. Svensk Sjofart har aven i tidigare remissvar papekat att det ar
viktigt att politiken ger Sjofartsverket de forutsattningar som kravs for att kunna klara sitt uppdrag utan att
forsamra industrins konkurrenskraft gentemot andra trafikslag.

1 Foreningen Svensk Sjéfart noterade och valkomnade att tidigare regering forstarkte Sjofartsverkets ekonomi for att undvika avgiftsokningar i
den s.k. sjofartsmiljarden. Detta skedde i form av 6kade anslag kopplade till Sj6fartsverkets ansvarsomrade med 1 035 miljoner kronor fordelat pa
aren 2014-2016.

2 https://www.trafa.se/sjofart/svensk-sjofarts-internationella-konkurrenssituation-2018-7575/
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Korssubventionering fran farledsavgifterna till lotsningsverksamheten

Idag finansieras Sjofartsverkets lotsningsverksamhet delvis genom farledsavgifterna. Med avseende pa
korssubventionering av lotsningsverksamheten genom farledsavgifterna saknar vi i remissen information om
hur farledsavgifterna paverkas/justeras med anledning av de foreslagna hojningarna av lotsavgifterna. Avser
Sjofartsverket att vid héjning av lotsavgifter kompensera sjofartsnaringen med motsvarande sankning av
farledsavgifter?

Sjofartsverket har genom den nya avgiftsmodellen infort en sa kallad beredskapsavgift som en del av
farledsavgiften. Beredskapsavgiften ar en del av farledsavgiften som inte ar miljodifferentierad och fér madnga
rederier har beredskapsavgiften stor inverkan pa de totala farledsavgiftskostnaderna. Svensk Sjofart staller
sig hogst tveksamma till om denna beredskapsavgift uppfyller kraven péa skatt kontra avgift och vi ber verket
utreda detta vidare.

Sjofartsverkets nya avgiftsmodell

I tillagg till de kraftiga hojningarna av avgifter som Sjofartsverket genomfért senaste aren har verket fran
arsskiftet infort en ny modell for beraknande av farleds- och lotsavgifterna. Detta trots att forslaget pa den
nya modellen kritiserades av majoriteten av remissinstanserna, inklusive ett flertal myndigheter, dels for att
nya avgiftsmodellen leder till férsdmrad konkurrenskraft for sjéfarten och minskad miljostyrning.

Trafikanalys fick varen 2017 i uppdrag av regeringen att analysera miljokonsekvenserna av Sjofartsverkets
forslag till forandrat farledsavgiftssystem. Trafikanalys rapport®, som publicerades i juli 2017, visar att
miljédifferentieringen i den nu inforda avgiftsmodellen inte ger férutsattningar for att &stadkomma en battre
miljo- och klimatnytta. Trafikanalys skrev vidare i rapporten att de déartill inte kan utesluta att de foreslagna
avgiftsforandringarna medfor en risk for dverflyttning av gods fran sjofart till vag och har darfér svart att se
hur det nya systemet ska kunna bidra till regeringens évergripande mal att flytta langvaga lastbilstransporter
till sjofart. Trafikanalys huvudforslag var darfor att tillsvidare bibehdlla davarande avgiftsmodell och under
tiden ta fram mer underlag om hur en ny avgiftsmodell kan utformas for att ge effektivast mojliga miljéstyrning.

Trots den massiva kritik som framférdes tog Sjofartsverket beslutet att inféra den nya avgiftsmodellen. Verket
bedyrar att den ar intaktsneutral p& totalen aven om den kan paverka enskilda aktérer mycket olika, varfor
det av ekonomiska skal inte borde varit nagon bradska med inférandet. Svensk Sjofart efterfragar en
utvardering av effekter och konsekvenser av den nya avgiftsmodellen, och en redogoérelse huruvida den nya
avgiftsmodellen verkligen visat sig vara intaktsneutral. Svensk Sjofart har genomfort en intern uppféljning
fran forsta kvartalet som visar pa det foreningen tidigare befarat; det nya avgiftssystemet skapar mindre
miljostyrning och 6kar avgifterna markant for flera rederier.

Svensk Sjofart var 2008 forst ut i Europa att anta Kommissionens nollvision om en sjéfart utan negativ
paverkan i luft och vatten samt antog varen 2015 en unik Klimatfardplan med visionen om noll emissioner till
2050. Vara medlemmar &r varldsledande i miljo- och klimatvanlig sjofart och har investerat
méangmiljardbelopp i fartygsflottan for att minska fartygens paverkan pa miljo- och klimat. Det var for oss
gladjande att Sjofartsverket 2015 aviserade en ambition att utveckla ett reviderat avgiftssystem som skulle
leda till 6kad miljéstyrning genom miljodifferentierade farledsavgifter, for att pa sa vis ge incitament for
ytterligare investeringar i grona fartyg. Vi vill ha en effektiv och kraftfull miljéstyrande modell, de som satsar
mot en allt mer hdllbar sjofart ska premieras. Dessvarre har vi vid upprepade tillfallen under
revideringsprocessen haft anledning att bli besvikna, dels for att avgifterna hojts kraftigt (med éver 200 mkr)
vilket motverkar den politiska ambitionen att flytta gods fran véag till sjéfart, men ocksa for att utformningen
pa helheten ger en forsamrad miljéstyrning jamfort med det tidigare avgiftssystem.

Svensk Sjofart har i flera omgangar framfort konstruktiva forslag pa andringar pa det av Sjcfartsverket
reviderade avgiftssystemet. Vi har fokuserat p& systemets utformning, den kraftiga avgiftshéjningen som

3 https://www.trafa.se/globalassets/pm/2017/pm_2017 9 miljokonsekvenser-av-nya-farledsavgifter.pdf
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urholkar sjofartens konkurrenskraft samt att systemet inte uppmuntrar till investeringar i miljé- och
klimatframjande teknik/atgarder. Manga rederier har investerat stora belopp i miljé- och klimatsmarta fartyg,
och nér dessa nu vitthar om kraftiga avgiftshéjningar blir det tydligt hur misslyckat miljéstyrningen inom
farledsavgiftssystemet blivit. Miljérabatten &r idag en marginellt liten del i Sjofartsverkets avgiftsmodell och
den har dessutom minskat sett pa totalen om man jamfor med tidigare ar. Och eventuella miljorabatter som
fartyg far i det nya avgiftssystemet forsvinner pa grund av tillagg av nya avgifter.

I tillagg till de generella héjningar som verket infort senaste tva aren, leder det nya avgiftssystemet till kraftigt
Okade kostnader for flera av de fartyg som har hog miljéprestanda. Svensk Sjofart har upprepade ganger
efterfragat ett helhetsgrepp i frdgan och kommit med flera konkreta forslag pa forbattringar.

Né&gra av foreningens standpunkter och forslag* avseende berdkningsmodellen, som dven framforts i tidigare
remissyttranden:

¢ Inkludera beredskapsavgiften i miljodifferentieringen
e Infor passageraravgiftstak

e  Frekvensanltpsrabatt frAn andra anlopet

e Fler dréktighetsklasser eller linjar skala

e Hindra inte inlandssjofarten

o Vikta NOx, CO2 och partiklar hogre &n andra utslapp
o Early movers”-rabatt

Svensk Sjofart har tillsammans med Sjofartstidningen gjort en uppfoljning® pa tematidningen® om
farledsavgifterna. Tematidningen innehaller bland annat flera rederiers berakningar och synpunkter pa den
nya avgiftsmodellen och avgiftshdjningarna, samt Svensk Sjofarts farledsavgiftsarbetsgrupps konkreta
forslag pa forbattringar och féreningens uppmaningar till politiken och Sjéfartsverket.

Sjofartsverket publicerade i bdrjan av sommaren en remiss med forslag om andring av miljorabatten,
andringar som Svensk Sjofart inte kunde stodja da vi ansdg att det inte skulle leda till forbattrat
miljdincitament. Sjofartsverket meddelade under hosten att beslut tagits om att inga foérandringar ska ske av
miljdincitamentet innan en utvardering har genomforts. Svensk Sjofart &r positiv till att Sjofartsverket avvaktar
beslut om ytterligare forandringar i miljéincitamentet innan en ordentlig analys har genomforts. Svensk Sjofart
kommer att fortsétta att lyfta fram konstruktiva forslag pa forbattringar for att starka sjofartens mojligheter att
bidra till det hallbara samhallet.

Svensk Sjofart menar att de rederier som har ambitionen att ligga i hallbarhetens absoluta framkant bor
premieras, vilket ocksd var det initiala syftet med att inféra en miljéstyrning i farledsavgiften. Bland vara
medlemmar finns atskilliga exempel dar man tyvarr upplever att man missgynnas pa bekostnad av fartyg
som séllan anléper Sverige och som inte har lika hoga hallbarhetsambitioner men som erhdllit lagre
kostnadsokningar i det nya systemet.

Konsekvensutredning

Vi ser aterigen att Sjofartsverkets remissunderlag ar bristfalligt och framférallt efterlyser vi en analys 6ver hur
forslaget paverkar konkurrenskraften for sjéfarten, men ocksa hur svensk konkurrenskraft generellt paverkas
av de foreslagna ytterligare hojningarna av farleds- och lotsavgifter.

Svensk Sjofart vill i sammanhanget understryka att vi aven i tidigare remissyttranden pépekat att
Sjofartsverkets konsekvensutredningar till remisser gallande farleds- och lotsavgifter varit undermaliga. Vi
har noterat att ocksa andra remissinstanser har haft synpunkter p& konsekvensutredningarnas kvalitet. Aven

4 Forslag till forbattringar, sida 13: https://www.sjofartstidningen.se/assets/2018/07/avgiftsbilaga-web. pdf
5 http://www.sweship.se/nyhet/tematidning-om-sjofartens-avgiftssystem/
8 https://www.sjofartstidningen.se/assets/2017/11/avgifterna-hi.pdf
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Regelrddet har fort fram att tidigare remisser har bristfalliga konsekvensanalyser. Regelradet skrivet i
yttrande till Sjéfartsverkets remiss (18-02291): "Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller
kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.”

Trafikverket skriver i tidigare remissvar géllande Sjofartsverkets avgiftshéjningar att ”man bér stélla sig
frdgan hur den nu aviserade hdjningen av avgifterna kommer att paverka konkurrenskraften for sjofarten

som trafikslag”.

Svensk Sjofart anser att det & anmarkningsvart att Sjofartsverket inte tycks ta till sig av kritiken och vi ar
bekymrade 6ver vilka konsekvenser det far for sjofarten och darmed svensk industri.

Goteborg som ovan,

Foreningen Svensk Sjofart

Rikard Engstrom Christina Palmén

VD Foredragande
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