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Remiss avseende Promemoria Vissa farleds- och hamnfrigor

Féreningen Svensk Sjofart dr en branschorganisation for svensk sjéfartsnéiring och representerar ett
60-tal rederier med verksamhet 6ver hela virlden. Den svenska sjéfarten dr en del av det europeiska
sjofartsklustret som kontrollerar drygt 40 procent av véirldshandelsflottan. Mer dn 90 procent av
Sveriges utrikeshandel gar via sjifarten.

Foreningen Svensk Sjofart (FSS) har fatt mojlighet att limna synpunkter pa rubricerad remiss och
Onskar framfora foljande;

Sammanfattning

e FSS noterar och vilkomnar dvergripande syften med Hamnforordningen, bl.a. 6kad
konkurrenskraft fér bade industrin och sjofart.

e FSS 6nskar att VTS-tjénst inkluderas som tjénst samt att lotsning ej exkluderas.

e FSS ser mojligheter att genom Hamnf6rordningen skapa nationellt samréad for vissa avgifter i
syfte att stimulera bade miljéeffektivare och mer nérsjofart.

e FSS ér av uppfattningen och foreslar att Transportstyrelsen far ansvaret att utéva tillsyn, inte
bara pa systemniva.

Syftet med forordningen (EU) 2017/352

FSS uppfattar att det 6vergripande syftet med (EU) 2017/352 (HamnfGrordningen) &r att 1angsiktigt
oka den europeiska industrins konkurrenskraft och 6ka antal jobb inom unionen. For att lyckas med
detta, &r det centralt att 6ka effektiviteten och hallbarheten inom hela transportkedjan. 1
Hamnf6rordningen, men &ven i en rad andra skrivelser p& bade EU och svensk niva, utpekas speciellt
konkurrenskraften for “short sea shipping”. Hamnarnas roll &r helt avgorande bade i att uppfylla syftet
med Hamnf6rordningen och i arbetet att ta tillvara pé sjofartens mojligheter att komplettera och
avlasta ovriga trafikslag.
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Det direkta syftet med Hamnforordningen &r att férenkla tilltrédet till marknaden for hamntjanster och
att forbittra kvaliteten och effektiviteten i de tjdnster som erbjuds de aktorer som nyttjar hamnar.
Speciellt ndmns att konkurrenssituationen for nérsjofarten skall 6ka samt integrationen mellan
jirnvig, inre vattenvégar och vig skall forbéttras. En av flera aktiviteter for att uppné detta, ar
forenklingen av det administrativa arbetet i samband med ett hamnanldp. FSS noterar, och ser
framf6rallt en mojlighet, genom transparensen péa vissa avgifter samt samradet med hamnanvéndare.

Forordningens tillimpningsomrade
I férordningen foreslas Medlemslidnderna i férsta hand implementera dessa regler for TEN-T

hamnarna. Skilet till denna avgridnsning uppfattas vara att inte administrativt belasta alla hamnar.
Utredaren stodjer denna avgransning dessutom med motivet att mé&nga hamnar i Sverige 4r
kommunala och dérfér omfattas av regler fér upphandlingar samt stotsstéd. FSS 6nskar dock, i likhet
med Sveriges Hamnar, att Hamnf6rordningen s& langt som praktiskt mojligt omfattar samtliga
allmédnna hamnar. De skil FSS vill framfora att Sverige utnyttjar mojligheten i Hamnférordningen att
inkludera fler hamnar dn de TEN-T klassade framgar nedan.

Typ av tjénst som inkluderas
Vid sidan av de tjanster som réknas upp, foreslar FSS att dven isbrytning och, vad som kan ségas
motsvara, VTS-tjanst inkluderas.

Idag dr det s& att hamnarna ansvarar for isbrytning i hamnomrédet och statsisbrytarna ansvarar for
isbrytningen utanfér hamnomradet. Vidare foreslar FSS att &ven VTS-funktionen inkluderas. Om
bendmningen VTS ar riktigt korrekt kan diskuteras, men fran ett fartygs- och logistikperspektiv finns
idag motsvarande VTS-funktioner i vissa hamnar som, enligt var uppfattning, har en stor betydelse for
en hog sj6-/farledssékerhet och bidrar till nédvéndigt logistikflode.

Betriffande lotsning, dr FSS av uppfattningen att det skall anses vara en tjénst som inkluderas (gj
exkluderas). Lotsning kan beskrivas bestd av delarna kommunikation, navigering och manévrering.
Modern teknik ombord pé allt fler fartyg och i land 6kar fartygens forméga att sékert firdas (navigera)
i farleder. Vi ser en tydlig utveckling att utnyttja teknik for att forenkla kommunikationen i samband
med fartygs hamnanl6p. Daremot vad géller man6vrering, noterar vi att Sjofartsverket ser ett 6kat
behov av assistans ombord av lots pé vissa fartyg. Detta gor sammantaget att FSS ser en mojlig
utveckling dér tidigare ordning i Sverige, och en inte helt ovanlig ordning idag i manga europeiska
hamnar, att hamnlotsning ater kan bli aktuellt. FSS 4r medvetna om att denna frdga kan synas ligga
langt ifran denna remiss om Hamnf6rordningen, men vi anser att exkludera tjdnsterna lotsning och
inte inkludera VTS i Hamnf6rordningen 4r att bygga in ett onodigt hinder f6r den utveckling som de
facto pagar. Vi uppfattar ocksa att Kommissionen gor skillnad pa *deep sea pilotage” som sjélvklart
exkluderas medans lotsning och VTS-tjdnsterna inkluderas. Vi uppfattar stod for detta i artikel 2 (8)
?pilotage’ means the guidance service of a waterborne vessel by a pilot or a pilotage station™.

FSS delar utredarens syn pa att elstrém till batteridrivna fartyg kan inkluderas i begreppet bunkring
som i sin tur dr en tjanst. Vad géller bunkring generellt, har FSS en fraga kring om detta endast avser
bunkring vid kaj.
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Hamntjénster

FSS delar utredarens forslag att inte tvinga hamnar att upphandla bogserbatar med svensk flagg. Det
perspektiv FSS dock vill pAminna om 4r det arbete som pagar i Sverige att bygga upp den civila
beredskapen i hdndelser av orostider. I sddant ldge har hamnarna givetvis en helt avgérande roll for att
Sverige i ndgon utstrickning fortsatt skall fungera. Bogserbatarna 4r viktiga, ocksa som isbrytare. For
att ndgot beakta detta forsvarsperspektiv samt att ta fasta pa ett av de 6vergripande syftena med
Hamnf6rordningen, att 6ka antalet europeiska arbetstillfillen, foreslar FSS att krav i vart fall stélls pa
att bogserbatarna har ndgon europeisk flagg.

Hamnverksamhet

FSS vilkomnar speciellt att Hamnforordningen inkluderar fartygsgenererat avfall och lastrester.
Svenska hamnar och svenska rederier har kommit mycket l&ngt i samarbetet att uppné EUs nollvision
om negativ paverkan i luft och vatten fran sjéfarten. Men dven om vi kommit langt i detta arbete, ser
vi skillnader mellan hur hamnar tillimpar dessa regler. FSS vill hir peka och hénvisa till vart genom
Milj6- och klimatansvarige, Fredrik Larsson, remissyttrande pa ”Europeiska Kommissionens forslag
pé nytt direktiv for mottagning av avfall fran fartyg” (N2018/00571)
e Foreningen Svensk Sjofart ser positivt pa forslaget om dkad insyn i hamnarnas
kostnadsstrukturer vilket borgar for sckerstdllandet av ett resurseffektivt och dndamalsenligt
nyttjande av de medel som mottagningsanldiggningen tar in genom avgifter fr-dn fartygen.

e Foreningen Svensk Sjofart anser, i likhet med forslaget, att ytterligare harmonisering pa EU-
niva dr noédvandig for att undvika en méngd olika policyer i hamnar for aviimning av avfall
fran fartyg och for att sikerstdlla lika konkurrensvillkor for bade hamnar och
hamnanvdndare.

e Videlar uppfattningen att ett forenklat och ddirfor mer harmoniserat genomférande av de
olika skyldigheterna pa EU-niva kommer att 6ka konkurrenskraften och den ekonomiska
effektiviteten i sjofartssektorn, samtidigt som grundicdggande villkor i hamnar sckerstcills.
Detta skulle innebdira, som det beskrivs i underlaget till nytt direktiv, att man kan undvika
negativa effekter sasom “shopping” for att hitta mottagningsanordningar i hamn, ddr fartyg
behaller sitt avfall ombord till dess att de kan aviimna det till den hamn ddr det dr
ekonomiskt mest fordelaktigt. En annan sida av myntet, sett fran fartygets perspektiv, dr att
man undviker fenomenet med att mottagningsanordningar “téviar” i att tillhandahdlla
sdamsta mojliga forutsdttningar att ldmna avfall for att pa sa vis undkomma att ta emot avfall.

Den andra synpunkten och forslaget FSS onskar framfora under denna rubrik i Promemorian giller
miljodifferentierade hamn(infrastruktur-)avgifter. Ett antal mycket proaktiva och konkreta atgérder
har gjorts under aren. Trepartsoverenskommelser om miljodifferentierade farleds- och hamnavgifter
och okat anvidndande av landansluten el samt, under de senaste aren och med enskilda hamnar,
overenskommelser om s.k. Early Movers rabatter. Svensk sjofartsnéring har kommit mycket langt i
omstéllningsarbetet och vi &r i vissa delar vérldsledande. Men for att fortsatt stimulera denna
utveckling, dr det ett starkt onskemaél fran FSS att delar av hamnavgifterna blir miljédifferentierade
och att denna miljdstyrning blir gemensam. I dialog med enskilda hamnar noteras en oro att om hamn
A infor miljodifferentiering uppstér konkurrensnackdel mot nérliggande hamn B. Flera hamnar i
Sverige och Europa har inslag av miljodifferentiering vilket sjalvklart &r bra. Dock, fran ett
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fartygsperspektiv dr det onskvirt med gemensamma och malstyrda differentieringar. FSS onskar att
differentiering mot viss teknik eller viss typ av brénsle skall undvikas. Exempelvis, reduktion av
kvéve eller partiklar kan uppnés med olika tekniker och olika typer av branslen. FSS é&r kritisk till att
sa liten del av Sjofartsverkets farledsavgifter &r miljodifferentierade. Om delar av hamnavgifterna styr
mot samma mal som miljédelen av Sj6fartsverkets farledsavgifter, kan sjdlvfallet storre effekt uppnas.
Steget dérefter, #r att exportera detta till fler hamnar i Ostersjsomradet, bl.a. genom HELCOM.

Ett av de dvergripande syftena med Hamnforordningen 4r att stimulera 6kad kust- och inlandssjofart.
De projekt som rederier och lastédgare nu tittar pa, inte minst mot bakgrund av méjligheten till stod for
pilotprojekt med ett svenskt ECO-Bonussystem, kommer inte bli verklighet utan anpassningar i
farleds- och hamnavgifter (samt lotspliktsreglerna). Detta, jamte mojligheten hamnar har att ta ut
avgift for fartyg som endast passerar genom ett hamnomrade, dr nagot FSS onskar diskutera
nationellt.

FSS noterar dédrfér med stort intresse och ser en mgjlighet i kapitel 5.4. ”Samrad med
hamnanvéndare” att ett nationellt forum skapas dér ovan exempel pa gemensamma avgiftsfragor
(avfall, miljodifferentiering samt stimulera mer kust- och inlandsj6fart) kan diskuteras och faststéllas
nationellt.

Farleder och hamnar

FSS uppfattar att dagens granser mellan allménna farleder och allménna hamnar finns och fungerar.
Om det paborjas ett arbete att justera dessa grinser, ser FSS en risk att exempelvis kostnadsansvaret
for investeringar och underhall av farleder skjuts 6ver till Sjofartsverket. Med dagens
finansieringsmodell av Sjofartsverket, riskerar detta i sin tur innebéra dkade farledsavgifter vilket FSS
starkt motsétter sig. En sddan utvecklig skulle dessutom g tvértemot syftet med Hamnforordningen,
att bl.a. stirka sjofartens konkurrenskraft.

FSS ér starkt kritiska till att Sjofartsverket far uppgiften och rollen att utéva tillsyn. Sedan
Sjofartsinspektionen brots ur Sjofartsverket och Transportstyrelsen bildades, uppfattar FSS en tydlig
politisk inriktning, som FSS till fullo stédjer, att rollerna mellan Sjofartsverket och Transportstyrelsen
skall tydliggoras. FSS dr medveten om att rollférdelningen mellan Sjofartsverket och
Transportstyrelsen dnnu inte &r optimal. Men om ny lag foreslés, dr FSS av uppfattningen att tillfdllet
sjédlvklart skall tas att tydligt ge Transportstyrelsen rollen att utdva tillsyn, inte bara pa systemniva.

|

Goteborg som ovan,

\
\Foreningen Svensk Sjofart
|

Carl Carlsson \ Fredrik Larsson
Sjosdkerhet, Sjofartsskydd ) Miljo- och Klimat
och Teknik.
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