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Remiss Promemoria andringar i férordningen (2001:770) om sj6fartsstod

Med anledning av det remitterade forslaget om andringar i férordningen om Sjofartsstod 6nskar
Svensk Sjofart, Sjobefélsforeningen, Seko och Sjofartens arbetsgivarférbund lamna féljande
gemensamma synpunkter.

Det svenska sjofartsstodet infordes i sin nuvarande form 2002. | samband med stddets inférande
konstaterade regeringen att syftet med stodet ” /...ar att ge svensk sjoéfartsnaring konkurrensvillkor
som &r likvardiga med andra EU-linders handelsflottor” (jmf prop. 2000/01:127). Over tid har vissa
mindre justeringar av regleringen skett, bl.a. inkluderades &ven andra fartyg &n last- och
passagerarfartyg 2014 i syfte att stodet ocksa ska omfatta specialsjofarten. I grunden ar dock syftet
med stodet ofgrandrat.

Parallellt med inférandet av sjofartsstodet 2002 beslutade arbetsmarknadens parter dessutom om
ytterligare atgarder inom ramen for parternas samverkan for att sakerstalla konkurrenskraften for den
svenska handelsflottan. De andringar som nu foreslas i kombination med den nyligen beslutade
sankningen av stodet maste saledes ses i relation till att stodet ursprungligen var en del av en satsning
bade fran arbetsmarknadens parter och staten i en gemensam satsning for att starka
konkurrensvillkoren for svensk sjofart. Sjofartsstodet utgor saledes, i kombination med de atgarder
som arbetsmarknadens parter kommit Gverens om, en helt avgorande del for att kunna bedriva
rederiverksamhet i Sverige och for att konkurrensvillkoren for svenskflaggade fartyg ska vara
nagorlunda likvardiga med de villkor som rader inom 6vriga lander inom EU. Ramarna for dessa
villkor framgar av de regler som man gemensamt tagit fram inom EU och som ytterst syftar till att
inom unionen sakerstalla forutsattningar som motsvarar de som géller for global sjéfart. Utan det
svenska sjofartsstodet och de atgarder som arbetsmarknadens parter vidtagit saknas forutsattningar for
att svenska fartyg ska kunna konkurrera med saval europeiska aktorer pa den intraeuropeiska
marknaden som med globala aktérer bade inom och utom EU.

Andringar i sjofartsstodets grundlaggande konstruktion och nivé paverkar saledes de langsiktiga
villkoren for att bedriva rederiverksamhet i Sverige och for svenska fartyg. Villkor som maste vara
stabila over tid for att mojliggora langsiktiga investeringar och utveckling for sjofartsnaringen i
Sverige. | och med den nyligen beslutade sénkningen av sjofartsstodet skapas dock en osékerhet kring
de langsiktiga villkoren i Sverige och darmed en risk dels for att fartyg kan komma att flaggas ut, dels
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for en minskad nyregistrering i Sverige. En sadan utveckling vore ytterst olycklig och atgarder bor
vidtas skyndsamt for att forhindra att sé sker. En prioriterad atgard bor vara att sakerstalla langsiktigt
konkurrenskraftiga naringsvillkor och darmed aterstalla nettomodellen.

For att sakerstalla att de langsiktiga konkurrensvillkoren i Sverige ar jamforbara med andra relevanta
EU lander finns dessutom ytterligare atgarder som bor vidtas for att starka forutsattningarna for
svensk sjofart, exempelvis en utveckling av det svenska tonnageskattesystemet och inférandet av en
stampelavgift istéllet for nuvarande stampelskatt.

Overgripande synpunkter kring kommissionens begaran om en andring av det s.k. flaggkravet

I grunden stods Kommissionens stravan att sékerstalla likvardiga konkurrensvillkor for féretag inom
unionen och mojlighet till fri rérlighet inom den inre marknaden. Den fria rérligheten foér varor och
tjanster, saval som for medborgare som foretag ar en grundlaggande del av den inre marknaden. En
marknad som ar mycket viktig for svenska foretag, daribland svenska rederier.

Att sékerstalla att det & mojligt for svenska foretag att bedriva verksamhet pa marknaden under
samma konkurrensvillkor ar centralt och nagot foretagen behdver for att gora detta effektivt mojlighet
att flytta resurser mellan lander. Ifraga om de andringar som kommissionen har begart finns emellertid
stora skillnader mellan landerna inom unionen vad avser socialférsakring, 16nebildning och
beskattning. Skillnader finns saval i hur systemen &r uppbyggda som vilka nivaer som géller.
Sammantaget leder detta till olika forutsattningar som sammantaget maste beaktas nar grundlaggande
system andras. | denna del bor det understrykas att kommissionen méjligen inte fullt ut har bedémt
effekterna av de andringar som nu efterfragas, da den svenska modellen skiljer sig gentemot de
I6sningar som finns i flertalet EU lander.

Den radande principen i Sverige, liksom i andra lander, har varit flaggstatsprincipen. Inom ramen for
denna princip ar det flaggstaten som ansvarar for att fartyget féljer saval tekniska krav som vilka
sociala och skatteméssiga villkor som ska rada for ombordanstéllda. Flaggstatsprincipen ar ocksa
grunden for merparten av den reglering som finns inom sjofartsomradet, inklusive villkoren for
ombordanstallda. Under senare ar har det skett en uppluckring av flaggstatsprincipen, vilket skapar
otydligheter bade for rederierna och for enskilda sjoman. | vérsta fall innebar dessa forandringar att
enskilda kan komma att hamna i klam, genom att man inte fullt ut omfattas av sociala trygghetssystem
eller genom att man uppbér en nettolén i en stat och beskattas i en annan.

De nu aktuella éndringarna frangar denna grundlaggande flaggstatsprincip och ar inget som vi vare
sig efterstravar eller efterfragat. Det noteras dock att det &r en andring som Sverige behéver
genomfora for att tillmaétesgd Kommissionens krav.

| fraga om bestammelser avseende social trygghet och vilket lands system som géller noteras att det
anges i den remitterade promemorian att huvudregeln &r den att arbetsgivaravgifter — som &r en del av
de socialavgifter som finansierar systemet for social trygghet — betalas pa avgiftspliktig ersattning for
arbete som utfors i Sverige. Arbetsgivaravgifter ska ocksa betalas pa arbete som utfors i utlandet om
arbetstagaren ndr arbetet utfors omfattas av svensk socialférsékring enligt bl.a. unionsratten inom EU
eller EES eller enligt avtal med andra stater. I och med att detta innebér att flaggstatsprincipen inte
tillampas fullt ut kan sjofartsstodet saledes komma att omfatta ocksa andra fartyg an svenska och
enskilda sjoman kan komma att omfattas av flera olika landers lagstiftning. Mot bakgrund av detta
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och vad som tidigare anforts finns det skal att framhalla vikten av att folja upp effekterna av de nu
aktuella andringarna.

Foreslagna andringar i forordningen om sjoéfartsstod

| § 2 av forordningen foreslas en andring avseende vilka fartyg som kan omfattas av stodet genom att
“svenskregistrerade fartyg” ersitts med “fartyg som ar registrerade i ett nationellt fartygsregister i
en stat inom europeiska ekonomiska samarbetsomrddet”.

Svensk Sjofart, Sjobefalsforeningen, Seko och Sjofartens arbetsgivarforbund menar att ordet
nationellt i den foreslagna skrivningen bor strykas eftersom det skapar oklarheter kring vilka
fartygsregister som avses.

I svensk lagstiftning aterfinns exempelvis enbart ett fartygsregister for denna typ av sjofart och det
saknas i forordningen om sjofartsstdd en tydlig definition av vad som &r att betrakta som ett nationellt
register. Internationellt finns ett flertal olika typer (eller benamningar pa) register, men
begreppsapparaten ar langt ifran entydig. Exempelvis ar bade Cyperns och Maltas register nationella
fartygsregister, om &n oppna sadana, medan exempelvis Norge och Danmark (utdver ett nationellt
register) har s.k. internationella register (NIS och DIS). Registerbegreppet aterfinns dven i EU
lagstiftningen dar exempelvis fartyg registrerade i en medlemsstat namns i den s.k.
Cabotageforordningen (EEG 3577/92). Av forordningen framgar dock inte uttryckligen vilka register
som avses. | ett meddelande fran kommissionen avseende Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
sjétransport (2004/C 13/03), aterfinns dock begreppet medlemsstatsregister, vilket definieras som alla
”forsta register” i medlemsstaterna samt “andra register” i medlemsstaterna som omfattas av deras
lagstiftning. Den sammantagna bedémningen ar att introduktionen av ett icke definierat begrepp
riskerar att leda till oklarheter kring hur den aktuella forordningen ska tillampas, vi foreslar darfor att
ordet nationellt tas bort.

Ifrdga om den foreslagna §3a, sa har vi inga synpunkter pa forslaget att sjofartsstod inte ska utbetalas
till foretag som befinner sig i ekonomiska svarigheter i enlighet med de generella villkoren for stod
inom unionen. Denna skrivning far dock inte leda till en striktare tolkning i Sverige an vad som &r
fallet i andra lander. Detta sarskilt som motsvarigheten till ett sjofartsstod i andra lander &r ett
nettolénesystem, dar motsvarande manatliga provning som finns i Sverige inte blir tillamplig. Svensk
Sjofart, Sjobefalsforeningen, Seko och Sjofartens arbetsgivarférbund menar darfor att det kan finnas
skal att hanvisa till annan relevant lagstiftning for att fortydliga hur tillampningen ska ske. Detta da
det vore enormt olyckligt om dessa regler leder till en myndighetstillampning dér livskraftiga foretag
forvégras stod som de i grunden har ratt till.

Ovriga synpunkter

Mot bakgrund av det stora rekryteringsbehov som finns inom sjofartsbranschen vill vi understryka
vikten av att de befintliga kraven avseende praktikplatser som finns att férordningen om sjéfartsstod
tilldmpas och f6ljs upp. Detta inte minst mot bakgrund av att hela det svenska maritima Klustret,
inklusive staten genom myndigheterna, ar beroende av ett kontinuerligt tillskott av vélutbildade
svenskt sjofolk. Kompetent personal som efter ett antal ar av tjanstgoring till sjoss vill ga iland och
fortsatt stdrka den nationella maritima kompetensen i Sverige. Maritim kunskap och kompetens ar
nddvandig inte bara for rederier och myndigheter utan dven for en bredare krets foretag verksamma
inom det maritima omradet, s& som inom tillverkningsindustri, hamnar, klassorgan, forsakring m.m.
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Vi Onskar &ven ta tillfallet i akt att erinra om de synpunkter som foreningen tidigare inkommit med
avseende forordningen om sjofartsstod och understryka vikten av att dessa genomfors sa snart som
mojligt. Inte minst ar det ytterst angeléget att kvarvarande hinder for att i enlighet med regeringens
intentioner vid dndringen av férordningen om sjofartsstod 2014 mojliggora att stodet ocksa ska kunna
omfatta specialsjofarten. Aven om det nu forefaller som om féljdandringar &r nddvandiga i annan
lagstiftning, sa som exempelvis inom skatteomradet, ar det centralt att regeringens intentioner
skyndsamt kan realiseras. P4 motsvarande satt ar det angelaget att den svenska nationella regleringen
ar modern och skapar en tydlighet kring vilka fartyg respektive vilken trafik som omfattas oavsett om
detta &r reglerat i skattelagstiftningen eller i forordningen om sjofartsstod.

Slutligen dnskar Svensk Sjofart, Sjobefalsforeningen, Seko och Sjéfartens arbetsgivarférbund att
regeringen utan vidare dréjsmal gar vidare med delegationen for Sjofartsstods forslag kring
mojligheten till forhandsbesked avseende sjofartsstod. En atgard som avsevart skulle underlatta for
rederier som etablerar nya fartyg.
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