1(4)

‘ SJOFART

SWEDISH SHIPOWNERS ASSOCIATION

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Enheten for skatteadministration, skatteavtal
och tullfrégor

Att: Linda Bolund Thornell

103 33 Stockholm
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Remissyttrande
Diarienummer: Fi2019/00102/S3

Stockholm 2019-04-17

Remiss betankande rapporteringspliktiga arrangemang — ett nytt regelverk
pa skatteomradet (SOU 2018:91)

Foreningen Svensk Sjéfart ar en branschorganisation for svensk sjéfartsnaring och representerar ett
60-tal rederier med verksamhet éver hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska
sjofartsklustret som kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90 procent av
Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten.

Foreningen Svensk Sjofart (FSS) 6nskar med anledning av remitteringen av det foreslagna regelverket
kring rapporteringspliktiga arrangemang inkomma med ett antal synpunkter pa det aktuella forslaget.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera och redogéra fér om en informationsskyldighet for
skatteradgivare skulle kunna utgora ett komplement till de uppgiftsskyldigheter som redan finns i
skatteforfarandelagen (2011:1244) och om en sadan skyldighet skulle kunna forbattra Skatteverkets
kontrollverksamhet i syfte att sékra ett korrekt uttag av skatter och avgifter. | utredningens direktiv
har det dven ingatt att eventuella regler ska vara sa enkla, tydliga och latthanterliga som mojligt, bade
for uppgiftsskyldiga och tillampande myndigheter. En grundldaggande del har dven varit att beakta
behovet av dndringar med hansyn till beslut inom OECD och EU, utredningen har darvidlag haft att
lamna forslag for genomforande av de krav som foljer av beslutet den 25 maj om en &ndring av
direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om
beskattning som ror rapporteringspliktiga granséverskridande arrangemang (s.k. DAC 6). Direktivet
innebdr en skyldighet for medlemsstaterna att utbyta information om sadana arrangemang med
varandra genom automatiskt utbyte av upplysningar.
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Utredningen har inom ramen for sitt uppdrag kommit fram till att regleringen inte bér begransas till
gransoverskridande arrangemang utan ocksa inkludera sadana som kan ske internt i svenska foretag.

Internationell sj6fart innebér per definition att fartyg rér sig mellan olika lander och for ett rederi ar
darfor transaktioner mellan olika I&nder i regel en integrerad del av verksamheten. Utover
transaktioner kopplade till olika element i de tjanster som rederier tillhandahaller genomfor rederier
ocksa kap, forsaljning och nybyggnad av fartyg, dven sadana transaktioner sker i regel med aktorer i
andra lander. Alla de storre rederierna med verksamhet i Sverige och ett flertal av de mindre
rederierna har verksamhet i andra lander, framst inom EU men ocksa globalt. Det nu foreslagna
regelverket kommer darfor att traffa ett stort antal transaktioner som rederierna genomfor som en del
av sin lIopande verksamhet. Det ar exempelvis vanligt att bedriva rederiverksamhet tillsammans med
olika globala samarbetspartners genom uppréattande av Joint Ventures. Fokus i verksamheten éar alltid
att tillgodose kundens krav och behov vilket innefattar saval val av fartyg, geografiskt
anvandningsomrade och fartygets dgande och flaggning. | varje affarsforhandling med kunder och
samarbetspartners diskuteras agandet och flaggning av fartyget for att fa till den bésta losningen,
beroende pa vart i varlden fartyget ska operera. Manga kunder och samarbetspartners som inte &r
etablerade inom EU kraver dessutom att affarer genomfors i neutrala omraden i varlden dér s.k.
”shipping-hubar” har véxt fram. ”Shipping-hubar” anvinds for att rederiverksamheten ska kunna
bedrivas i hela varlden, oavsett var i varlden kunden eller samarbetspartners & hemmahérande.
Genom att rapporteringsplikten direkt omfattar nagra av dessa shipping-hubar” kommer inférandet
av rapporteringsskyldigheten att bli sarskilt betungande for rederibranschen.

Det ar dven viktigt att podngtera att det finns sérskilda regelverk (cabotage) som begransar
mojligheten att bedriva sjofart inom ett lands granser. | manga fall maste fartygen byta flagg eller
séljas till ett bolag i ett annat land for att regulatoriskt kunna operera i ett visst territorium. Den
senaste tiden har flaggning och dgande av fartyg fatt allt storre betydelse och kravstallningen fran
kunder och samarbetspartners innebér i stor utstrackning en hég komplexitet for att hitta en struktur
som mojliggor global verksamhet. Viss typ av flaggning kan till och med oméjliggora att
verksamheten bedrivs fran vissa lander (exempelvis kan namnas att ett Cypern-flaggat fartyg inte kan
operera mot Turkiet till f6ljd av en mangarig granstvist mellan landerna). Byte av fartygsflagg kan
dven innebdra stora konsekvenser pa det arbetsrattsliga omradet saval som finansieringsmassigt. | och
med att utredningen inte enbart tar sikte pa transaktioner utan begreppet arrangemang anvénds brett sa
kommer aven andra atgarder s som avtal om att ex. att hyra in eller ut ett fartyg att inkluderas. Detta
galler dven i de fall det sker mellan olika bolag inom en och samma koncern.

I utredningen uttrycks att “uppgiftsskyldigheten framst riktar sig mot radgivare som maste anses ha
en ingaende kannedom om de rapporteringspliktiga arrangemang som denne maste lamna uppgifter
om samt god kannedom om de bestdmmelser som aktualiseras med anledning av arrangemenaget och
darmed sarskild anledning att kontrollera att de inte dvertrads”.! F6r manga rederier kommer stora
delar av den dagliga verksamheten att bli foremal for rapporteringsplikt da det sallan ar nagon
skatteradgivare involverad. Dessutom kan lokala radgivare i form av ship management-konsulter och

! Beténkande av Utredning om informationsskyldighet for skatteradgivare, sid 281.
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maklare anvandas for att sakerstalla att lokala krav avseende sjofart uppfylls. Rapporteringsplikten
landar da troligen i stallet direkt pa bolaget. For rederibranschen kommer rapporteringskraven bli en
stor administrativ borda vilket inte ar i linje med reglernas syfte da dessa tar sikte pa radgivares
ansvar.

En problematik for rederier med verksamhet i flera lander ar dessutom det faktum att EU:s
medlemsstaters implementering och tillampning av direktivet skiljer sig at. Ett rederi kan med andra
ord latt hamna i en situation dar den ena statens lagstiftning kréver rapportering vilket den andra
staten inte gor, eller att inrapportering kravs i tva stater. Mot denna bakgrund foresprakar Svensk
Sjofart att Sverige vid implementeringen ska halla sig sa nara det grundldggande direktivet som
mojligt, en inriktning som indikeras som en ambition i utredningen, men som inte genomfors fullt ut.

| fraga om sanktioner framhaller utredningen vikten av att dessa ar proportionella®. Forslaget kan i
denna del ifragasattas da sanktionernas storlek i manga fall kan komma att dverstiga vérdet av det
rapporteringspliktiga arrangemanget da det inte finns nagot minimum belopp som arrangemanget
maste uppga till for att vara rapporteringspliktigt. | utredningen framgar dven att utformningen av
regelverket tar sikte pa att inte fler inrapporteringar gors an vad Skatteverket kan hantera.® Genom att
inte tydliggora flertalet véasentliga begrepp i utredningen i kombination med oproportionerligt hdga
sanktionsbelopp, ar risken 6verhangande att Skatteverket kommer fa ta emot ett hogt antal
inrapporteringar som inte dr av intresse for Skatteverket. Aven vikten av att Skatteverket far
information sa tidigt som mojligt framhalls i utredningen. Detta i syfte att verket ska ges majligt att
beddma hur utbrett en viss typ av uppléagg ar for att darefter kunna agera och/eller uppmarksamma
lagstiftaren pa behov av lagandringar.* Redan idag har Skatteverket tillgang till en stor mangd
information genom deklarationer, land-for-land rapportering och internprissattningsdokumentationer
etc. Skatteverket har saledes redan idag tillgang till en stor mangd information som inte analyseras pa
grund av omfattningen, varfor det kan ifragasattas om inlamnande av ytterligare information verkligen
kommer leda till forbattrad skattekontroll.

For rederisektorn dér, som ovan namnts, gransoverskridande verksamhet forekommer i hogre
utstrackning an vad som ér fallet generellt i manga foretag, forvéantas regleringen sammanfattningsvis
innebdra en sarskilt stor administrativ borda. Det dr véart att understryka att regleringen i denna del inte
bara kommer att traffa storre rederier, utan aven sma och medelstora rederier till f6ljd av karaktaren
pa verksamheten. | sammanhanget ar det ocksa bevarande att rapporteringsplikten inte bara omfattar
externa radgivare utan ocksa kommit att inkludera interna funktioner oaktat om arrangemanget ar
skattemassigt motiverat eller inte. Mot bakgrund av dessa faktum ar det Svensk Sjéfarts uppfattning
att den administrativa bordan som utredningen beréknat &r kraftigt underskattad, i alla fall for
rederisektorn dar en avsevart storre andel av naturliga atgarder kommer att omfattas av de krav som
nu foreslas inforas.

2 Betankande av Utredning om informationsskyldighet for skatteradgivare, sid 272.
3 Beténkande av Utredning om informationsskyldighet fér skatteradgivare, sid 182.
4 Betankande av Utredning om informationsskyldighet for skatter&dgivare, sid 170.
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Mot bakgrund av ovanstaende avstyrker Svensk Sjofart forslaget att utstracka rapporteringsplikten till
att omfatta annat &n det som ar absolut nédvandigt i syfte att uppfylla kraven i direktivet. Ett sadant
genomfdrande bor ocksa begransas till att avse enbart det som féljer som direkta krav av DAC 6. |
samband med ett inférande i denna del bor det dessutom dvervagas om det finns mojligheter att
forenkla forfarandet, tydliggora vad som avses med arrangemang och vilka (radgivare) som omfattas
av kravet pa rapportering. Svensk Sjofart anser ocksa att sanktionernas storlek behover ses over, da
det som sanktionerna tar sikte pa i realiteten &r det administrativa forfarandet kring rapporteringen och
inte ex. en brottslig handling i sig, for det fall att en sddan uppdagas blir andra sanktioner tillampliga.

En av de historiska fordelarna med att bedriva foretag i Sverige har varit tydliga och férutsédgbara
regelverk och en tydlig ovilja mot reglering som leder till betydande administrativa bordor for
foretagen. Sverige har under senare ar dessutom forsokt oka attraktionskraften for rederier bland annat
genom inférande av tonnagebeskattning. Tyvarr maste Svensk Sjofart i denna del konstatera att de nu
foreslagna reglerna bidrar till motsatsen och dkar den administrativa bérdan for foretagen. Detta
sarskilt som regleringen tar sikte pa alla arrangemang oavsett om syftet med dessa ar legala
transaktioner, avtal, etc. eller arrangemang som har andra syften alaggs samtliga foretag en
administrativ bérda. Avsaknaden av en tydlig definition av vad som anses utgéra ett
rapporteringspliktigt arrangemang forsvarar dessutom den praktiska tillampningen. | sammanhanget
bor det understrykas att for en investeringstung, cyklisk och konjunkturkanslig industri som sj6farten
ar det sarskilt viktigt med langsiktig planering for att mojliggora investeringar. Inom ramen foér sddana
langsiktiga beslut utgor det en naturlig del att beakta ett flertal parametrar, inklusive skattemassiga
effekter. Fragan kring investeringar ar i dagslaget hogaktuell i flera svenska rederier inte minst for att
kunna genomfora investeringar for att ytterligare minska klimatpaverkan fran sjcfarten. Ett arbete som
svenska rederier for narvarande &r vérldsledande inom.

I Ovrigt Onskar Foreningen Svensk Sjofart ansluta sig till det remissvar som lamnats av svenskt
naringsliv i fragan.

Stockholm som ovan,

For Foreningen Svensk Sjofart

Anders Hermansson
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