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Konjunkturinstitutet har inga synpunkter pa rapportens beskrivning av sjofartssektorn.

Rapportens syfte ar att se Gver forutsattningarna for att sakerstélla det svenska naringslivets tillgang till effektiva
och konkurrenskraftiga sjdtransporter samt att belysa konkurrensférutsattningar for sjofart under svensk flagg.
Rapporten presenterar ocksa forslag pa hur dessa mal kan uppnas. Konjunkturinstitutet anser generellt att rap-
porten har beaktat savél de samhallsekonomiska som de politiska aspekterna. Konjunkturinstitutet har dock syn-
punkter pa vissa av de slutsatser som dras.

Rapporten bedomer att de svenskflaggade fartygen har samre konkurrensforutsattningar an fartyg fran nérliggan-
de sjofartsnationer och att det framst beror pa bemanningskostnader. Ett sétt att sinka dessa kostnader ar enligt
rapporten inforandet av ett svenskt internationellt skeppsregister (SIS), vilket mojliggor att det pa fartyg med
svensk flagg blir mojligt att anstalla billig utlandsk arbetskraft. Rapporten papekar dock att ett sadant register, for
att uppna de onskade resultaten, kraver regelandringar som &r oférenliga med svensk arbetsratt och internationel-
la konventioner som Sverige har undertecknat. Skulle mot férmodan sédana andringar inforas, 6ppnas majlighe-
ten for en icke Onskvérd spridning till andra branscher. Rapporten rekommenderar darmed inte inforandet av ett
sadant register. Konjunkturinstitutet vill dock uppmarksamma att ett internationellt register tillimpas bland ett
antal andra europeiska l&dnder namnda i rapporten.

Vidare foreslar rapporten en 6kad andel tillfalligt anstalld personal (TAP) pa svenska fartyg for att sanka beman-
ningskostnaderna och 6ka konkurrenskraften. Konjunkturinstitutet anser att detta &r ett valmotiverat forslag som
delvis ndrmar sig grannlandernas villkor och dessutom inte &r budgetforsvagande.

Rapporten visar att dagens sjofartsstod (med eller utan ett SIS) leder till samhéllsekonomiska kostnader. Inter-
vjubaserade studier antyder att det svenska néringslivet inte &r beroende av svenskflaggade fartyg eller rederier
for tillgangen till effektiva och konkurrenskraftiga sjctransporter. Slutsatsen ar att det inte finns ekonomiska ar-
gument for subventioner riktade till sjofartsverksamheten utifran en samhallsekonomisk analys. Konjunkturinsti-
tutet delar rapportens uppfattning att de samhéllsekonomiska kostnaderna av ytterliggare stod till sektorn inte
kan beréttigas da dessa inte kompenseras av potentiella intakter. Generellt anser Konjunkturinstitutet att subven-
tionering av en naringsgren vars tjanster kan kopas utomlands till ett lagre pris &r svar att motivera ur ett ekono-
miskt perspektiv.

Rapporten argumenterar dock for en bibehallen niva pa svensk handelsflotta och en darmed bibehallen niva pa
sjofartsstodet. Motiven &r att:

i) Det starker Sveriges mojlighet att driva miljo och sékerhetsfragor internationellt.

i) Det bidrar till uppfyllelsen av de strategiska malen for EU:s sjofartspolitik.

iii) Den existerande nivan pa handelsflottan bidrar till att uppratthalla sjofartskompetensen i

Sverige.

Utredningens argument angaende Sveriges méjlighet att driva miljé och sakerhetsfragor internationellt och att
bidra till de strategiska malen for EU:s sjofartspolitik &r inte tydliga. Tanken bakom detta resonemang forefaller
vara att Sverige ar ett foregangsland som kan bidra till utvecklingen i denna énskade riktning, trots en relativt



liten flotta. Konjunkturinstitutet anser dock inte att det &r faststallt att den nuvarande nivan pa handelsflottan ar
mer forenlig med detta mal an ndgon annan. For att uppna vissa mal, sasom att paverka miljclagstiftningen och
konkurrensforutsattningarna i EU, &r det politiska samarbetet i EU mer andamalsenligt an en specifik storlek pa
handelsflottan. Mot detta sista argument boér dock beaktas att enligt rapporten har nationer med stora egna flot-
tor fatt mer genomslag for sina synpunkter. Men det ar inte heller uppenbart att om konkurrerande europeiska
nationer (till exempel Danmark eller Norge) skulle ta Gver Sveriges marknadsandelar, kommer dessa l&nder vara
samre an Sverige pa att driva EU:s sjofartspolitik i en onskvard riktning.

Det tredje motivet, enligt rapporten, for att bibehalla en svensk handelsflotta ar att upprétthalla kompetensfor-
sorjningen i Sverige. Rapporten svarar dock inte pa fragan om denna kompetensforsérjning kan tillgodoses med
utlandsk arbetskraft eller med praktik och arbete av svenska sjoman pa utlandskt flaggade fartyg.

Trots att utredningens syfte var att lamna forslag pa atgarder utanfor skatteomréadet for att starka konkurrenskraf-
ten, &r forfattaren positivt instélld till att infora ett tonnageskattesystem. Konjunkturinstitutet har i ett tidigare
remissvar gett sin syn pa tonnageskatten. 1 Sverige &r skatten rorlig och den sa kallade nettomodellen tillampas.
Bada slagen av skatter kan utformas sa att de uppnar samma niva for en given produktionsniva éver en konjunk-
turcykel, dock kan de skapa olika incitament for att 6ka produktiviteten och ddrmed I6nsamhet. Tonnageskatten
ar utan tvekan ett mer fordelaktigt system ur ett planerings, administrativt och bokforingsmaéssigt perspektiv.
Konjunkturinstitutet har inga invandningar pa att infora ett tonnageskattesystem om det visar sig att nettomodel-
len &r en konkurrenshdmmande faktor. Vi bedémer att en mer utforlig studie av dessa skillnader kan vara nod-
véandig och hénvisar till Tonnageskatteutredningen (SOU 2006:20).

Rapporten foreslar inrattningen av en innovationsfond och ett samlat forskning och innovationsprogram (Fol)
som finansieras med sjofartsstodets medel. Konjunkturinstitutet haller med om att Fol- och FoU-satsningar ar
viktiga och det ligger i sjofartssektorns egenintresse att halla dessa pa en adekvat niva. Innovationer som skréad-
darsyr losningar till den svenska marknaden kan resultera i tjdnster svenska (och utlandska) kunder &r beredda att
betala mer for.

Allt annat lika borde sjofartssektorn sjalv sta for sina FoU-investeringar. Dessa kan dock befinna sig pa en for
lag niva om det visar sig att aganderatterna 6ver dess positiva spridningseffekters inte kan faststéllas. Det kan da
vara motiverat att subventionera FoU. Konjunkturinstitutet anser att studien inte visar att dessa spridningseffek-
ter skulle vara storre (eller mindre) i sjofartssektorn an i ndgon annan sektor, men anser generellt att det ar béttre
att anvanda sjOfartsstodets medel till Fol och FoU én till driftskostnader. | dvrigt hanvisas till utredningen Strategi
for samverkan om forskning och innovation for ett effektivt och langsiktigt hallbart transportsystem (Dir. 2009:119).

I rapporten rekommenderas att dven fartyg som inte utfor transport av gods eller passagerare far sjofartsstod.
Konjunkturinstitutet kan inte ta stallning till detta da berdkningar kring de samhéllsekonomiska kostnaderna inte
redovisas.

Rapporten lyfter ocksa fram utflaggning av svenska skepp som ett problem. Konjunkturinstitutets anser att ut-
flaggning gors av rederierna fran ett Ionsamhetsperspektiv och kan genom kostnadssankningar hoja sektorns
produktivitet, vilket gynnar sjofartssektorn. Lokalisering utomlands av de delar av verksamheten, som mer kost-
nadseffektivt kan bedrivas dér, leder i allménhet till samhéllsekonomiska vinster. Generellt sett ar det fel att ett
hogkostnadsland som Sverige forsoker kompensera for de komparativa fordelar lander med lag skattesats eller
billig arbetskraft har via subventioner.
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