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Sveriges Fartygsbefilsforening (i fortsittningen foreningen) har beretts méjlighet till att

avlamna synpunkter pa rubricerad remiss.

Sammanfattning

Féreningen delar utredarens motiv for att bibehalla en svenskflaggad handelsflotta med

bakgrund till att

- paverka arbetet inom internationella organisationer vad géller miljé- och sjosékerhet

- uppritthélla sjofartskompetens i Sverige samt

- bidra till uppfyllelsen av de strategiska mélen for EU:s sjofartspolitik

Vidare delar foreningen uppfattningen att inte fororda inforandet av ett svenskt internationellt

skeppsregister (SIS).

Diremot anser foreningen att det inte ricker med enbart en uppgorelse om tillfilligt anstalld
personal (TAP) arbetsmarknadsparterna emellan utan det krévs ett mer omfattande paket av

atgarder for att bibehélla en svenskflaggad handelsflotta.
Motivering

Miljo- och sjosikerhet

Sverige har under ménga &r bide fran myndighetshall och arbetsmarknadens parter
mélmedvetet och aktivt arbetat for att forbéttra miljo- och sjosdkerhet genom de
internationella organen som International Maritime Organisation (IMO) och International
Labour Organisation (ILO). Inflytandet har bland annat manifesterat sig i att Sverige under ett
antal 4r varit representerad i IMO:s styrelse och varit ordférande for IMO:s council. Sverige
har ocksé aktivt medverkat pa det europeiska planet i miljé- och sékerhetsarbetet.

Detta arbete har kunnat ske genom att Sverige haft en modern handelsflotta med hog sakerhet

och vilutbildade ombordanstéllda som har en hg renommé.

Postal and office address Phone Fax
Gamla Brogatan 19, 2 tr Nat 081060 15 Nat 08 10 67 72
SF=111 20 STOCKHOLM Int +46 8106015 Int +46 8 10 67 72

E-mail PlusGiro
kansli@sfbf.se 607 98 61-8
Internet Bankgiro

www.sfof.se 405-2381

I N zod ool



Sjofartskompetens i Sverige

For att uppritthdlla en sjéfartskompetens i Sverige krdvs inte enbart en svenskflaggad
handelsflotta utan dven vélutbildade ombordanstillda med hemvist i landet. Den
sjofartskompetens som idag byggts upp inom sjofartsklustret bygger till stor del pa den
kunskap och erfarenhet som de ombordanstillda skaffat sig. Nystartade och dven dldre
foretag/rederier inom branschen startas till stor del av ombordanstéllda som tagit med sig den
kunskap och erfarenhet man fatt ombord nidr man gar iland.

Sverige har idag en sjofartsutbildning som ligger i vérldsklass. For att behdlla denna krévs att
den sjofartsutbildning vi forfogar dver, dven i fortsattningen har en bas i en svenskflaggad
handelsflotta, dir studenter har méjlighet att fa den praktik som krivs for en konkurrenskraftig
utbildning. Att utbildningen dr internationellt konkurrenskraftig ser foreningen i att vara
medlemmar ér eftertraktade av utldndska redare.

EU:s sjofartspolitik

I europeiska kommissionens strategiska mal och rekommendationer fram till 2018 fastslas att
det &r av vitalt intresse for europeiska unionen att uppritthélla en konkurrenskraftig europeisk
sjofart. Detta uppratthalles genom att det nuvarande regelverket for tonnagebeskattning och
statligt stod bibehalles.

Riksdagen har stdllt sig bakom denna uppfattning och att Sverige skall arbeta efter denna
inriktning.

Atgiirder for att bevara en konkurrenskraftig och hallbar svenskflaggad handelsflotta
Som framforts anser foreningen att det inte enbart ricker med den av utredningen foreslagna
utékningen av antalet TAP anstéllda pa svenska fartyg for att upprétthalla och bevara en
konkurrenskraftig och hallbar svenskflaggad handelsflotta.

Foreningen foreslar foljande atgarder for att stirka och bibehalla en svenskflaggad
handelsflotta med i Sverige bosatta ombordanstillda.

Tonnageskatt

I direktiven till utredningen anges att utredaren inte skall ta upp fragor som ligger inom
skatteomradet. Foreningen anser dock, for att man skall kunna ta ett helhetsgrepp i fraga om
bevarande av en svenskflaggad handelflotta, kan inte frigan om tonnageskatt ligga utanfor en
helhetssyn niér det giller atgirder for att bevara en svenskflaggad handelsflotta.

EU har for att bibehalla en konkurrenskraftig europeisk flaggad handelsflotta och dérmed
behalla kunskap och kompetens inom sj6éfartsomradet tillatet stod at sjofarten genom den
inforda State Aid Guidelines. Detta stod har dven uttryckts i den av kommissionen lagda

europeiska sjofartspolitiken fram till 2018. Vilket ger unionens medlemmar maojlighet att
starka den nationella handelsflottan genom dtgarder pa skatteomradet.

Sverige ar det enda landet inom unionen, med en handelsflotta, som inte nyttjat mojligheten
till att infora en tonnageskatte modell. Riksdagen har under ett antal ar forordat ett inforande
av en tonnageskatt. Fragan har utretts men fastnat hos finansdepartementet. For rederierna ér
mojligheten till att sédlja och kopa fartyg vid rétt tidpunkt av stor ekonomisk betydelse.



Sjofartsstod

Foreningen anser att det med dagens regelverk for EU:s stdd till sjéfartsndringen finns det
utrymme for ett utdkat stod, utéver vad dagens svenska tolkning av regelverket ger mojlighet
till. Vi har sett att hogteknologisk sjofart har tvingats ut ur landet pa grund av att man fran
myndigheten har tolkat regelverket pa ett snévt sétt. Sverige bor i likhet med andra EU lander
vidga mojligheten till stoéd och darmed bibehélla hogteknologisk sjéfart under svensk flagg.
Vad foreningen forstar dr det pa tjdnsteexport, med avancerat innehall, Sveriges framtida
verksambhet skall bygga. Detta ér ocksé vad man fran politiskt hall arbetar for genom att satsa
pa en utbyggd tjansteexport.

Regelverksforenkling

Fran redarhall har det papekats, under lang tid, att det svenska regelverket och den varierande
tolkningen av regelverket inom de olika inspektionsomraden samt kostnaderna i samband med
detta dr ojamforligt mycket storre dn vad nérliggande sjofartslander tar ut. Féreningen foreslar
en Gversyn av regelverket for att fa en enhetlig tolkning och &ven en dversyn av kostnads-
bilden for inspektioner.

Kostnadseffektivare svensk flagg

Aven fiskala avgifter ligger langt Gver jamforbara forhallanden i grannlanderna. Berikningar
visar pa skillnader upp till 220% 6ver vad motsvarande avgifter ar i vara grannldnder.
Foreningen forordar en dversyn av regelverket vad giller fiskala avgifter for att uppna en
konkurrensutjimning gentemot vara nirmaste grannldnder.

Kostnadsminskningen bade vad géller regelforenkling och fiskala avgifter bor inte betyda att
statens inkomster minskar om detta medfor en inflaggning till svensk flagg. Tvért om, gors
inget fortsitter utflaggningen och statens inkomster kommer 6ver tid att minska.

Andelen TAP-anstillda

Utredaren foresldr att andelen TAP-anstillda pa svenska fartyg 6kas for att mdéjliggora en
kostnadsbesparing for svenska redare. Féreningen har redan medverkat till avtal som medger
TAP-anstillda pa svenska fartyg. I det centrala avtalet finns ingen begransning pa antalet
TAP-anstillda utan detta ir en forhandling parterna emellan. Trots en utokad TAP kvot i vissa
rederier har detta inte rickt utan man har trots detta flaggat ut. Dirav foreningens synpunkter
pa att det inte enbart ricker med att hoja kvoten utan det krivs mer for att bibehilla en
konkurrenskraftig svensk handelsflotta.

Gemensam sak

For att astadkomma de forslagna atgérderna bor alla aktorer gemensamt striiva efter att detta
kan uppnas. Samtliga aktorer, riksdag, regering, departement, myndigheter, branschorgan och
arbetsmarknadens parter, har ett ansvar for att Sverige ska kunna bibehélla en konkurrens-
kraftig svensk handelsflotta.

Kommentarer till utredningens forslag for att stiirka svenskflaggade fartygs
konkurrenskraft

Okad antal TAP-anstillda pi svenska Sartyg

[ linje med utredarens forslag till forhandling har foreningen tillsammans med &vriga
sjofackliga organisationer for avsikt att snarast bjuda in var motpart till forhandlingar i TAP
fragan.



Forskning och innovation
Féreningen har inga invandningar mot utredarens forslag i denna del.

Fler kategorier av fartyg far del av sjofartsstod
Foreningen delar utredarens uppfattning i frigan. Se véra synpunkter under ”Sjofartsstod”.

Regelforenkling
Foreningen delar utredarens uppfattning att det kriavs regelforenklingar som medfor férenklad
administration for rederierna.

Inforande av tonnageskatt
Foreningen delar utredarens bedomning i fraga om inférande av tonnageskatt.

Svenskt internationellt skeppsregister
Foreningen delar utredarens bedémning att inte fororda inforande av ett Svenskt
Internationellt Skeppsregister (SIS).

Forutom det tidigare ndmnda medfor inforandet av ett SIS enligt den modell som presenteras i
utredningen att den sjofarts- och kunskapskompetens som idag finns i branschen pa sikt
kommer att utarmas. Det kridvs svenska besittningar med den utbildningsniva vi idag forfogar
over, genom ett mycket bra utbildningssystem, for att bevara och utveckla svensk sjofart.

Ett inférande av ett SIS skulle medfora visentliga inskrinkningar i dagens arbetsritt for de
ombordanstallda.

Lagen om anstillningsskydd (LAS)

Enligt forslaget infores en méjlighet for att med saklig grund kunna siga upp de ombord-
anstillda vid en 6vergang till fran det svenska registret till det svenska internationella
registret.

Medbestimmandelagen (MBL)

Foridndringar pa sa sitt att de svenska sjofackliga organisationerna forlorar ritten att teckna
kollektivavtal med ombordanstillda pa fartyg flaggade i det svenska internationella
skeppsregistret och dven ritten for facken att forhandla med arbetsgivaren.

Socialforsdkringslagen (SSL)
Andras s att utomeuropéer diskrimineras och inte ldngre ticks av svenska social forsikringar
sdsom pensioner och sjuk- och arbetsskadeforsikringar.

Sveriges internationella ataganden i forhallandet till ett SIS

Foreningen delar vidare utredarens uppfattning att fordndringar i arbetsritten strider mot
Sveriges dtaganden enligt ILOs konvention nr 87 och 98 samt Europaradets sociala stadga.

Foreningen finner det dock anmarkningsvért att utredaren med tystnad forbigar Sveriges
skyldigheter enligt

- ILO:s konvention nr 111 om diskriminering i fréga om anstéllning och yrkesutévning



- ILO: s konvention nr 158 om uppsédgning av anstéllningsavtal pa arbetsgivarens
initiativ samt den tillhérande rekommendationen nr 166

- den europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna

Det sistndmnda &r sarskilt anmarkningsvirt eftersom den konventionen genom lag 1994:1219
antagits som svensk lag. Svenska domstolar, sarskilt de hogsta instanserna, har visat sig
mycket ovilliga att tillimpa svenska lagar pa ett sddant sétt att deras avgéranden riskerar att
underkénnas vid en eventuell prévning i Europadomstolen (se RA 1997 ref nr 6 och ref 65,
RA 2001 ref 56, NJA 2005 s. 462 och s. 805.).

Det framgar vidare av bestimmelserna i 2 kap 23 § Regeringsformen att lag eller annan
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.
Domstolarna har enligt prop. 2009/10:80 lagprévningsritt som innebér att en foreskrift i lag
eller forordning som star i strid med grundlag eller annan 6verordnad forfattning inte ska
tillimpas dven om felet inte &r uppenbart. En inskrinkning av arbetstagares foreningsritt av
det slag som skisseras i utredarens forslag skulle darfor 16pa stor risk att ogiltigforklaras av
svensk domstol.

1. ILO-regleringen angiende forenings- och forhandlingsriitt.

Utdver de av utredaren angivna konventionerna har Sverige ratificerat konvention nr 111 om
diskriminering i friga om anstillning och yrkesutévning. Att det anses vara ett brott mot [LOs
konventioner nr 87 och 98 att inskréinka foreningsfriheten och forhandlingsrétten ar allmént
ként. Det dr vidare allmén kunskap att ritten att vidta fackliga stridsatgirder numera intolkas i
det skydd som konventionerna ger. Utredaren séger visserligen att dessa rittigheter giller alla
arbetstagare oberoende av deras nationalitet eller hemvist men underldter att nimna att staten i
det land dér de utfor sitt arbete ska erbjuda dem adekvat skydd i enlighet med konventionerna
och att detta tydliggors i konvention nr 111 om forbud mot diskriminering. I art 1 i den
konventionen framgér foljande:

For the purpose of this Convention the term discrimination includes-

a) Any distinction, exclusion or preference made on basis of race, colour, sex,
religion, political opion, national extraction or social origin, which has the
effect of nullifying or impairing equality of opportunity or treatment in
employment or occupation;

Danmark har i sitt internationella register tidigare haft ett forbud for danska fackforeningar att
foretrida andra dn danska medborgare pa DIS-fartyg. Den tekniska utformningen har varit att
de kollektivavtal som danska fackliga organisationer ingér for DIS-fartyg enbart giller for
danska medborgare. Detta har varit foremél for upprepad kritik frn ILOs sida sedan 1989.

Lagen om Dansk International Skibsregister (DIS) har emellertid findrats 2009. Numera ér
lagen sa utformad att kollektivavtal som ingds av en dansk facklig organisation bara omfattar
personer som har hemvist i Danmark, eller som pa grund av EU-ritten eller andra
internationella regleringar som Danmark ar bundet av ska jimstéillas med personer som har
hemvist i Danmark.



Forindringarna har inte forandrat ILOs instillning att Danmark genom sin lagstiftning bryter
mot konventionerna 87 och 98 genom att végra arbetstagare med hemvist utanfor Danmark
frihet att bli medlemmar i vilken facklig organisation de vill och att kunna bli effektivt
foretridda av den organisationen. Senast i sin rapport for 2010 riktar ILO skarp kritik mot
Danmark pa grund av DIS-lagstiftningen.

Utredaren har utformat sin skiss till lagstiftning med den danska lagen som forebild. EU-
anpassningen dr till for att undvika diskrimineringsforbudet i EU-ritten. Att det anses
nodvindigt kan ju ses som ett erkédnnande av att lagstiftningen innebir en diskriminering av
arbetstagare med hemvist utanfor Sverige och som foljaktligen strider mot Sveriges ataganden
enligt ILOs konventioner.

Utredaren har vidare i sin skiss till lagstiftning om ett internationellt register foreslagit att
kollektivavtal for fartyg som Gverfors i det internationella registret bara ska gélla om det
sarskilt anges i kollektivavtalet. Betrdffande fartyg som nyinkops av en arbetsgivare eller
betriffande arbetsgivare som inte tidigare varit bundna av kollektivavtal innebdr detta ett brott
mot ILOs konventioner om forenings och forhandlingsritt i forhéllande till svenska fackliga
organisationer.

Bestimmelsen innebér dessutom att en arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal som
omfattar alla dennes svenskregistrerade fartyg ensidigt skulle kunna befria sig frin denna
bundenhet genom att registrera fartyget i det internationella registret. Aven detta strider mot
ovan angivna konventioner. Om en sadan lagstiftning infors med verkan ocksa for 16pande
kollektivavtal innebér det en retroaktiv lagstiftning som fordndrar innebdrden av avtal mellan
enskilda. Sadan retroaktiv lagstiftning strider mot den nedan redovisade europakonventionen
och grundldggande réttsprinciper i Sverige.

2. 1LOs reglering av anstiillningsskydd

Utredaren foreslar i sin lagskiss att en ny § 7 a ska inforas i1 lagen om anstéllningsskydd.
Inneboérden av den foreslagna bestimmelsen ér att kravet pa saklig grund for uppségning helt
ska avskaffas for anstdllda ombord pé fartyg registrerade i det internationella registret. Detta
ska gilla oavsett var den anstéllde har sin hemvist. Undantaget fran kravet pa saklig grund ska
alltsé inte gélla nar fartyg som tidigare varit svenskt overfors till det internationella registret
utan fortlopande for alla anstéllningar ombord pé sadana fartyg.

En sddan franvaro av krav pa saklighet vid uppségning strider uppenbarligen mot ILO: s
konvention nr 158 om uppsdgning av anstdllningsavtal pa arbetsgivarens initiativ samt den
tillhérande rekommendationen nr 166.

Ett undantag, som det foreslagna, skulle dessutom framsta som sérskilt anméarkningsvart
eftersom just dessa bestimmelser enligt anstillningsskyddslagens forarbeten ska anses
internationellt tvingande och darfor tillimpas av svensk domstol dven om anstéllningsavtalet i
Ovrigt ar att bedoma enligt utldndsk lag.

3. Europakonventionen
Att utredaren helt forbigdr Sveriges ataganden enligt denna konvention &r av de skil som
angivits ovan dr anmarkningsvért.




Rittigheterna enligt konventionen ska i princip tillkomma alla ménniskor oavsett nationalitet.
Enligt artikel 11 i konventionen skyddas motes- och foreningsfriheten. De relevanta delarna
av bestdimmelsen ar foljande:

1. Var och en har rdtt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet, inbegripet rditten att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att
skydda sina intressen.

2. Utdvandet av dessa rdttigheter far inte underkastas andra inskrdnkningar dn sadana
som dr foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhdlle dr nédvindiga med
hénsyn till den nationella sckerheten eller den allmdnna sdkerheten, till forebyggande
av oordning eller brott, till skydd for hdlsa och moral eller till skydd for andra
personers fri- och rdttigheter.

I punkten 2 anges de undantag som finns frén skyddet for foreningsfribeten. Det kan redan nu
konstateras att inget av de dér angivna undantagen kan bli tillimpligt hédr. Det kan knappas
hévdas att atgirder som syftar till att sinka personalkostnaderna pa svenska fartyg genom att
minska 16nen for utldndska arbetstagare eller 6ka andelen lagre betalda utlindska arbetstagare
ar ndédvindiga for den nationella sikerheten eller den allménna sékerheten. Inte heller krivs
sddana atgérder for att forebygga oordning eller brott eller for att skydda hélsa, moral eller
andra personers fri- och rittigheter.

Fragan blir alltsd hur regleringen “rdtten till foreningsfrihet, inbegripet rdtten att bilda och
ansluta sig till fackforningar for att skydda sina intressen” 1 artikel 11 ska tolkas.

Enskild arbetstagares ritt

Om en arbetstagare pd svensk arbetsmarknad forbjuds att fritt vélja vilken facklig organisation
han eller hon vill tillhéra sa strider det uppenbarligen mot konventionen. Enligt konventionen
aligger det Sverige att skydda arbetstagarnas foreningsfrihet oberoende av deras nationalitet
eller hemvist och oberoende av om de dr visstidsanstéllda eller tillsvidareanstéllda. I vart fall
giller det alla vars anstédllningsavtal &r att bedoma enligt svensk ratt. Om svensk ritt dr
tillimplig pa anstéllningsforhallandet kan inget annat land erbjuda arbetstagaren det skydd
som konventionen krédver. Att forbjuda utlindska arbetstagare som arbetar pa ett
svenskregistrerat fartyg att tillhora svenska fackliga organisationer strider sdledes mot
konventionen. Pa motsvarande satt skulle det innebdra en otilliten inskrankning av den
enskilde arbetstagarens fackliga rittigheter om staten forhindrar den fackforening som denne
ar medlem 1 att foretrdda honom eller henne pa ett effektivt sitt.

Fackforeningens rdttigheter.

Skyddet for de fackliga organisationernas ritt att verka hérleds ur ritten for enskilda
arbetstagare att frimja sina fackliga intressen genom sin fackliga organisation. Bedémningen
av om en inskridnkning av forhandlingsritten eller strejkratten ér tilliten ska sledes goras
utifrdn fragestillningen om sddana inskrénkningar begréinsar de enskilda arbetstagarnas ritt att
bli foretrddda av sin fackliga organisation pé ett effektivt stt.

Konventionen innebdr att arbetstagare ska ha rétt att via sin fackforening bli hérda angdende
sina anstillningsvillkor. Europadomstolen har numera funnit att det strider mot konventionen
att forneka en fackforening ritten att ingd for sina medlemmar bindande kollektivavtal.
domen sags vidare att skyddet i konventionen ocksa forutsétter en riitt for fackforeningar att
genomfora regelritta forhandlingar for sina medlemmars rikning. Denna praxis har sedermera



konfirmerats och utvidgats ytterligare i en senare dom. Av den domen framgar att ritten att
vidta fackliga stridsatgirder som ett led i fackliga forhandlingar omfattas av skyddet i
konventionen.

Vilken betydelse har det om arbetstagarna saknar anknytning till Sverige?

Svensk lag dr som huvudregel tillimplig pd anstéllningsavtal for arbete pa svenska fartyg. For
bedémningen av vilket lands lag som dr tillimpligt pa anstéllningsavtalet saknar
arbetstagarens hemvist betydelse.

Den forsta fragan blir di om det faktum att dessa arbetstagare inte dr svenska medborgare och
inte heller har hemvist i Sverige undantar dem frén rétten till skydd enligt konventionen?
Svaret #r att rittigheterna enligt konventionen i princip ska tillkomma alla ménniskor oavsett
nationalitet. Fr sjdmin som inte har sitt hemvist i Sverige ror det sig om rétten att f ingd i
det system for arbetsmarknadsreglering som normalt géller i Sverige. Skulle ett sddant forbud
godtas skulle det dessutom i praktiken innebdra att arbetstagaren helt frintas ritten att fa stod
frdn ndgon facklig organisation. Mot denna bakgrund kan ett sadant forbud inte anses
proportionerligt och strider dirmed mot konventionen.

Grundprincipen i 6vrigt i konventionen dr att lika fall ska behandlas lika for att forfarandet
inte ska anses diskriminerande. Om en avvikelse fran denna princip ska anses tilldten krivs
det att skillnaden har en objektiv och godtagbar grund.

Att ge arbetstagare pé svenska arbetsplatser olika foreningsrittsligt skydd beroende pé dessas
nationalitet eller hemvist strider mot artikel 14. Det dr viktigt att observera att det ar forbjudet
att gora atskillnad bade pa grund av nationalitet och pd grund av hemvist.

Frégan 4r om det i Gvrigt foreligger en objektiv och godtagbar grund for att gora undantag i
det foreningsrittsliga skyddet for utlindska medborgare, som inte har hemvist i Sverige? Ar
det forenligt med konventionen att forhindra dessa arbetstagare att bli foretridda av en svensk
facklig organisation for anstdllningar pa svenskt territorium och for vilka svensk ratt i 6vrigt
ar tillamplig.

Syftet med ett saidant undantag skulle vara att gora det mojligt att forsamra
anstillningsvillkoren mer alternativt 6ka antalet lagbetalda arbetstagare mer &n som vore
mojligt om dessa arbetstagare foretrdddes av effektiva fackforeningar. Det skulle vidare
innebdra att dessa arbetstagare i praktiken frantas ritten att verhuvudtaget bli effektivt
foretridda av nagon fackforening.

Skilet for undantaget skulle saledes vara att angripa just det som konventionen avser att
skydda. Det &r uppenbart att en sddan inskrinkning inte kan anses foranledd av en objektivt
godtagbar grund. Atgirden att helt avskaffa det fackliga skyddet for dessa arbetstagare star
inte heller i rimlig proportion till det man vill uppna. Atgirder av detta slag ar dérfor
uppenbarligen inte forenliga med konventionen.
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