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SVENSKA 1LO-KOMMITTEN

Naringsdepartementet

Svensk sjofarts konkurrensforutsattningar (SOU 2010:73)

Bakgrund

Genom remiss den 29 oktober 2010 (N2010/6763/TE) har ILO-
kommittén anmodats att yttra sig dver utredningen Svensk sjofarts
konkurrensforutsittningar (SOU 2010:73). Utredningen ir uppdelad
i tv3 delar, den forsta delen innehiller ett antal forslag till dtgirder for
att stirka konkurrenskraften for svensk sjofart, i den andra delen be-
aktas mojligheten att infora ett svenskt internationellt fartygsregister
(SIS) (bilaga 2 till utredningen). Férslagen i den forsta delen forordas
av utredningen medan utredningen anser att ett SIS inte bor inféras.
Ett SIS med 6nskad effekt skulle enligt utredningen kriva dndringar i
svensk arbetsritt som ir av sidan karaktdr att de strider mot interna-
tionella konventioner ratificerade av Sverige.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Forslagen i den forsta delen av utredningen

De foreslagna itgirderna syftar till att stirka konkurrensforutsice-
ningarna for svenskflaggade fartyg for att behilla dagens storlek pa
den svenska handelsflottan.

ILO:s konventioner (nr 87), (nr 98) och (nr 154)

ILO:s konventioner (nr 87) angdende foreningsfrihet och skydd for
organisationsritten och (nr 98) angdende tillimpningen av principerna
for organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten tillhor
de 4tra centrala rittighetskonventioner (kirnkonventionerna) som
Ssyftas i den av Internationella arbetskonferensen 1998 antagna dekla-
ration om grundliggande principer och rittigheter i arbetslivet. Sveri-
ge ratificerade konventionerna (nr 87) och ( nr 98) dr 1949 respektive
1950 (prop. 1949:162 och 1950:188).
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I ILO:s konvention (nr 87) definieras de grundliggande garantier som
arbetstagare och arbetsgivare samt deras organisationer ska dtnjuta
vad giller féreningsfrihet och organisationsritt.

Enligt ILO:s konvention (nr 98) ska tgirder vidtas fér att uppmuntra
och frimja utvecklandet och utnyttjandet i storsta mojliga omfattning
av anordningar fo6r frivilliga forhandlingar mellan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation, & ena sidan, och arbetstagarorganisationer, &
andra sidan, 1 syfte att {4 till stdnd en reglering av anstillningsvillkoren
genom kollektivavtal (art. 4).

De allminna principer som anges i artikel 4 1 ILO:s konvention (nr
98) betonas ytterligare i ILO:s konvention (nr 154) om frimjande av
kollektiva forhandlingar som ratificerades av Sverige 1982 (prop.
1981/1982:166). Konventionen ir tillimplig pd alla arbetsmarknadens
omrdden (art. 1.1). Enligt artikel 5 i konventionen ska dtgirder vidtas
for att fraimja kollektiva forhandlingar. Syftet med 3tgirderna ska bl.a.
vara att mojliggora kollektiva férhandlingar for alla arbetsgivare och
alla grupper av arbetstagare samt att successivt utstricka kollektiva
forhandlingar till alla frigor som rér bestimmandet av arbets- och an-
stillningsvillkor och/eller reglering av relationerna mellan arbetsgivare
och arbetstagare och/eller mellan dessas organisationer (art. 2 och art.
5). I konventionen anges vidare att tgirder vidtagna i syfte att frimja
kollektiva férhandlingar inte fir utformas si att de hindrar den kollek-
tiva forhandlingsfriheten (art. 8).

Forslagen 1 utredningens forsta del innebir inte att arbetstagarnas
grundliggande fackliga rittigheter eller férhandlingsfrihet pdverkas.
Forslagen kan dirfor inte anses strida mot ILO:s konventioner (nr
87), (nr 98) och (nr 154).

Utredningens andra del - frigan om att inféra ett svenskt internationellt
skeppsregister (SIS) — bilaga 2 till utredningen

Denna del i utredningen omfattar bl.a. frigan om att kollektivavtal ska
gilla for arbete ombord p4 skepp som ir registrerat i fartygsregistrets
internationella skeppsdel bara om det ir sirskilt angivet i kollektivav-
talet. Kollektivavtalen ska, om de ir ingdngna av en svensk arbetsta-
garorganisation, vara ogiltiga i den mén de reglerar forhillanden for
andra personer in de som har sin hemvist i Sverige eller som enligt
EU-ritten eller andra internationella regleringar som Sverige ir bun-
det av ska jimstillas med personer som har sin hemvist i Sverige. Ef-
tersom ingdngna kollektivavtal giller for alla arbetstagare innebir det-
ta en begrinsning av kollektivavtalens tillimplighet och dirmed en
begrinsning av forhandlingsritten. Det innebir ocksd att gillande reg-
ler i ett kollektivavtal kan komma att upphivas. En sddan utformning
av bestimmelserna om kollektivavtal strider dirmed mot [LO:s kon-
ventioner (nr 87), (nr 98) och (154).



ILO:s konvention (nr 158)

ILO:s konvention (nr 158) om uppsigning av anstillningsavtal pd ar-
betsgivarens initiativ antogs 1982 och ratificerades av Sverige 1983
(prop1982/83:124). Av konventionens artikel 4 framgar att en arbets-
tagare inte fir sigas upp om det inte finns ett giltigt skil for uppsig-
ning som beror pj arbetstagarens duglighet eller uppférande eller som
har sin grund i hinsynen till verksamhetens behoriga ging i foretaget
eller forvaltningen. Artikel 5 och 6 innehéller exempel p& omstindig-
heter som inte ska utgéra giltigt skal for uppsigning.

Utredningens del avseende ett SIS omfattar 4dven frigan om att arbets-
tagare som ir anstilld fér arbete ombord p4 ett skepp, nir det fors in i
fartygsregistrets internationella skeppsdel, ska f4 sigas upp frdn sin
anstillning utan hinder av 7 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS). Enligt 7 § LAS ska en uppsigning frin arbetsgivarens sida vara
sakligt grundad.

En sidan bestimmelse innebir att det blir mojligt att siga upp en ar-
betstagare utan giltige skil for uppsigningen och strider dirmed mot
ILO:s konvention (nr 158).

ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén beklagar att det i utredningen inte finns en fullstin-
dig genomging och analys av forslagen i forhillande till Sveriges in-
ternationella dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

Forslagen i den firsta delen av utredningen

ILO-kommittén gor beddmningen att forslagen i utredningens forsta
del som syftar till att stirka konkurrensférutsittningarna for svensk-
flaggade fartyg inte stdr i strid med Sveriges dtaganden enligt nigon
ILO-konvention ratificerad av Sverige.

Utredningens andra del - frigan om att infora ett svenskt internationellt
skeppsregister (SIS) — bilaga 2 till utredningen

ILO-kommittén gor bedémningen att ett inférande av ett SIS skulle
std i strid med Sveriges dtaganden enligt ILO:s konvention (nr 87),
(nr 98), (nr 154) och (nr 158). ILO-kommittén delar utredningens
slutsats att ett SIS inte bor inforas.

Arbetstagarsidan har framfort att de stodjer forslaget till yterande
men att de vill ligga till foljande text. ”Det ir allmin kunskap att rit-
ten att vidta fackliga stridsdtgirder numera intolkas i det skydd som
konventionerna 87 och 98 ger. Dessa rittigheter giller alla arbetstaga-
re oberoende av deras nationalitet eller hemvist. Stater i det land dar
arbetet utfors miste erbjuda alla arbetstagare adekvat skydd enligt
konvention 111 om férbud mot diskriminering, se artikel 1. I konse-
kvens med detta vill vi att i det sista avsnittet i forslaget till yterande:
[LO-kommittén gor bedomningen att en inférande av ett SIS skulle
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std 1 strid med Sveriges dtaganden enligt ILO-konvention (nr 87), (nr
98), (nr 154), (nr 158) liggs till samt (nr 111)”.

Svenskt Niringsliv har reserverat sig mot beslutet vad avser utred-
ningens andra del.

I handliggningen av detta irende har deltagit undertecknad ordforan-
de och ledamoterna Hult, Middelman, Kovar, Séderldf, Thapper samt
ersittarna Schmidt, Jonsson och Grahl. Nirvarande har varit ersittar-
na Eriksson, Frank och Rostrom, experterna Andersson, Samuelsson
Apelgren och Rahm, adjungerade Eng Sjolund samt sekreteraren Hil-
jemark och undertecknad sekreterare.

T
4
PP

Peter Stromberg

o A AR

4
i i b
i coal ATTY LY
;/\ > L . NS _

Asa Hagbick

Reservation

Majoriteten anser att den begrinsning av ett kollektivavtals giltighet,
och den uppsigningsmajlighet, som skulle bli fallet om SIS inf6rs
strider mot ILO-konventionerna 87, 98, 154 respektive 158.

Svenskt Niringsliv delar inte majoritetens argumentation avseende
SIS’s forenlighet med de nimnda konventionerna.

Kommittén fér ett alltfor forenklat resonemang och argumentationen
ir inte 6vertygande. [LO-kommittén borde ha utfért en noggrannare
analys av vad konventionerna skyddar innan en sidan slutsats kan
dras.

Vid en sidan analys miste beaktas

att mojligheten for arbetstagare, svensk eller utlindsk, att bilda - eller
vara medlem i — en fackforening inte piverkas om SIS skulle inféras,
att en fackforenings interna forhéllanden inte skulle paverkas,

att ett inforande av SIS inte skulle medféra krav pd att arbetstagare,
vare sig svensk eller utlindsk, ska limna sin fackforening,

att svenska fackliga organisationers mojlighet att forhandla och triffa
kollektivavtal med svenska eller utlindska rederier inte paverkas i sig
av inforandet av SIS,

att organisationernas handlingsutrymme paverkas betriffande vissa
medlemmar men inte betriffande 6vriga,



att en uppsigning utan krav pd saklig grund inte nédvindigtvis inne-
bir att det saknas valid reason, kopplat till verksamhetens behériga

gang.

Att verkan av ett kollektivavtal lagenligt kan begrinsas av andra fack-
liga organisationers agerande ir inget nytt. De dndringar i medbe-
stimmandelagen som skedde 1991, och som kallas Lex Britannia, in-
nebir att svenska fackliga organisationer kan tringa undan ett existe-
rande utlindskt kollektivavtal ombord p§ ett utlindskt fartyg till for-
mén for det egna kollektivavtalet. Det har inte gjorts gillande att detta
forfarande, som innebir att den utlindska fackliga organisationen for-
vigras rittigheter visavi sina medlemmar, skulle strida mot de tre
forstnimnda konventionerna.

ILO-kommitténs analys av forhéllandet mellan de aktuella ILO-
konventionerna och verkningarna av SIS ir bristfillig och borde ha
gjorts utforligare. Mot denna bakgrund kan Svenskt Niringsliv inte
stilla sig bakom majoritetens slutsats.

Stockholm, den 26 januari 2011

Svenskt Niringsliv
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