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S0U2010:73 Svensk gj6farts konkurrensforutséttningar
(N2010/6763/TE)

Statens vag- och transportforskningsingtitut, VTI, har fatt mojlighet att 1amna synpunk-
ter pa utredningen Svensk sjofarts konkurrensforutséttningar (SOU 2010:73). Utred-
ningens uppdrag har varit att se Over forutsdttningarna for att sékerstélla det svenska
naringslivets tillgang till effektiva och konkurrenskraftiga sjétransporter. Dessutom ska
forutséttningarna for gofart under svensk flagg belysas och forslag lamnas till atgarder
for starkt konkurrenskraft, inklusive mojligheten att infora ett svenskt internationellt far-
tygsregister.

Av utredningen framgar att j6transporter & en internationell néring. Svenskt gods frak-
tasi stor utstréckning med fartyg som inte &r registrerade i Sverige, en stor del av de
svenska sjiobefalen arbetar pa fartyg som inte har svensk flagg och det finns internatio-
nella marknader for bransle, kapital m.m. samt internationella regelverk. Trots detta va-
rierar konkurrenskraften mellan olika landers flottor. Detta forklaras av olika kostnads-
strukturer men ocksa av det faktum att flera lander, inklusive Sverige, har vidtagit olika
typer av stodatgarder for att stérka gofarten under respektive lands flagg.

Utredningen avgransas i huvudsak till stod med avseende pa bemanningskostnader vil-
ket innebar att skattefragor exkluderas. Stodet till den svenska rederinéringen omfattar
tva huvuddelar:

a) Nettoavtal for last- och passagerarfartyg i internationell trafik. Dettainnebér
att man intetar ut inkomstskatt och sociala avgifter av svenska sjoman, vilket
& den hogsta s6dnivan som EU tillater.

b) TAP-avtal for tillfallig anstélld personal. En viss del av bemanningen ombord
pa lastfartyg i internationell trafik kan bestd av utlandska medarbetare enligt
svenskt kollektivavtal. Arbetsmarknadens parter kommer 6verens om andelen
TAP-anstéllda

Trots dessa stodformer bedoms bemanningskostnaderna pa svenskregistrerade lastfartyg
vara hogre an pa fartyg som & registrerade i andra europeiska lander, bl.a. darfor att
andra lander har en hogre andel anstéllda pa TAP-avtal.

Utredaren konstaterar at tillgangen till svenskflaggade fartyg inte har négon avgérande
betydelse for det svenska néringslivets konkurrenskraft. VTI har ingen anledning att
ifragasétta denna slutsats.
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VTI uppskattar att utredningen genomfor en samhéallsekonomisk analys for att bedéma
nyttan av svenskregistrerade fartyg och sdtta denna nyttai relation till kostnaderna for
dagens st6d och for alternativt utformade stodformer. | samtliga de fall som studeras be-
réknas samhallsekonomiska forluster uppkomma framfor allt pga. att svensk arbetskraft
arbetar i gofartsbranschen i stéllet for i en bransch med hogre produktivitet dar arbets-
givarna betalar de fulla kostnaderna. Denna slutsats &r, enligt V T1s beddmning, naturlig
eftersom det inte finns ndgra egentliga marknadsmisslyckanden som &tgarderna forsoker
korrigera.

Det & ocksa positivt att utredningen anvander ssmmatyp av samhéllsekonomisk analys
som anvands i samband med nationella v8g- och jarnvagsinvesteringar dar hela samhéal-
let — dvs. bade hushdll, foretag och offentlig sektor —ingdr i genomlysningen. Sadana
analyser utgér dock fran ett nationellt perspektiv och avgransas till svenskt territorium.
Det &r ett mindre problem att t.ex. utlandska trafikanter in sérbehandlas i nationella in-
vesteringskalkyler. Sj6transporter & dock, som ndmns ovan, synnerligen internationella
och VTI anser att utredningen borde ha diskuterat avgransningsproblematiken.

Utredaren listar ett antal sa kallade mervarden med en svensk sjofartssektor och svensk-
flaggade fartyg. Man konstaterar att det kan finnas tre mervérden av betydelse att bibe-
hélla en svensk sjofartsnaring; att paverka arbetet inom internationella organisationer
vad galler miljo- och sikerhetsfragor, att upprétthadlla siofartskompetens i Sverige samt
att bidra till uppfyllelse av malen for EU:s gofartspolitik. For att realisera dessa mer-
vérden kravs, enligt utredningen, att den svenska handelsflottans behdlls i nuvarande
omfattning.

VTI menar att det inte ar galvklart att en bibehallen svensk handelsflotta ar ett lampligt
Sétt att uppnd dessa mervarden. Det saknas ocksa en diskussion av alternativa sétt at re-
aliseradessa mervarden. VTI menar att det hade varit lampligt att genomfdra en sam-
hallsekonomisk analys som beddmer effektiviteten med alternativa metoder att skapa
dessa mervarden. Inte heller & argumentationen kring mervérdenai sig 6vertygande och
det & darmed inte sakert att dagens stodniva — om man skulle vélja att ligga kvar — &r
rétt avvagt.

Om inte &garder vidtas for att starka den svenska sjofartens konkurrenskraft gors vidare
bedomningen att utflaggningen kommer att fortsatta. Darfor foreslas, bl.a. utgdende
ifran resultaten i den samhallsekonomiska analysen, att konkurrensforutsattningarna bor
stérkas genom att andelen TAP-anstéllda pa svenska fartyg 6kas i en snabbare takt &n
vad som & mojligt med dagens 6verenskommelser. Det & dock nagot oklart vilken be-
tydelse dagens maximala andelar har och hur storaforandringar férslaget innebar med
dagens situation. A ena sidan anges att den maximala andelen TAP-anstéllda & 50 %
som utokades ar 2010 till 75 % . Samtidigt forfaller det som att andelen de facto har le-
gat padrygt 10 %. Om malet trots allt &r att behalla storleken pa svensk sjofartsnaring
delar VTI utredningens slutsats att en 6kning av andelen TAP-anstéllda, genom samar-
bete mellan arbetsmarknadens parter, framstar som en tilltalande 16sning.
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Vidare foreslar utredningen att det skainréttas en innovationsfond och att utarbetar ett
forskningsprogram for sjofarten. VTI stodjer dessa forslag aven om forslaget behdver
konkretiseras.

Dessutom foreslar man att siofartsstod bor [amnas till samtliga fartyg som omfattas av

Kommissionens riktlinjer. Det kan tyckas naturligt att skapa likvéardiga forutséttningar

mellan olika fartygstyper som &r utsatta for internationell konkurrens. VTI saknar dock
en diskussion om dessa tillkommande fartygstyper starker de mervéarden som enligt ut-
redningen finns med en svensk sjéfartssektor, ochi safall hur man menar att mekanis-

men fungerar.

Né&ringsdepartementet har sarskilt bett remissinstanserna beddma utredningens slutsatser
kring ett internationel It fartygsregister.

Utredningen genomfér, som papekats, en samhallsekonomisk analys av bl.a. att infora
ett svenskt internationellt skeppsregister (SIS) vilket enligt resultatet & forknippat med
betydande samhaéllsekonomiska kostnader. VTI berémmer utredningen for att genom-
fort en sddan analys och ifrégasétter inte slutsatsen men har ovan betonat behovet av att
diskutera avgransningen.

Utredningen avrader dessutom fran att inrétta ett svenskt internationel It skeppsregister
(SIS) med hénsyn att det krévs andringar i [den svenska] arbetsrétten som &r av sadan
karaktar att de strider mot internationella konventioner som Sverige har ratificerat.

VTI saknar dock en diskussion om hur den europeiska sj6fartspolitiken kan och bor ut-
vecklasi ljuset av dterkommande nationella krav painternationellaregister. Valjer man,
trots utredningens slutsatser, att fortsatt diskuterainforandet av ett svenskt internatio-
nellt register anser VTI att en sddan diskussion maste baseras pa en idé om hur en kon-
sistent europeisk politik inom omradet ska och kan formeas.

Slutligen har utredningen inte diskuterat férslag inom skatteomrédet. | Sverige betalas, i
motsatstill i manga andra lander, bolagsskatt och ingen tonnageskatt. VTI menar att det
ar olyckligt att diskussionen om tonnageskatten, som ocksa & en form av stéd till rede-
rinéringen, inte ingar i utredningens uppdrag.

| detta &rende har stf generaldirektoren Kent Gustafsson beslutat. Utredningsledare Inge

Vierth har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har &ven avdel ningschef
Gunnar Lindberg deltagit.
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Kent Gustafsson
Stf generaldirektor



