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Svensk sjofarts konkurrensforutsattningar SOU 2010:73

Bakgrund

Regeringen gav i december 2009 utredaren Jonas Bjelfvenstam i uppdrag att se Gver
forutsittningarna for att sikerstilla det svenska néringslivets tillgang till effektiva och
konkurrenskraftiga sjétransporter. Utredaren skulle belysa konkurrensforutsittningarna for sjofart
under svensk flagg, men dven belysa riskerna for och konsekvenserna av en dkad utflaggning av
fartyg under svensk flagg. Trafikverket har beretts méjlighet att limna synpunkter pa utredningen.
Niringsdepartementet har sérskilt pekat ut att man, infor fortsatt beredning, 6nskar synpunkter pa
den del av utredningen som innehaller ett i utredningen formulerat, men avvisat lagftrslag om ett
internationellt fartygsregister.

Yttrande

Trafikverket anser generellt att det dr angelédget att svensk sjofart kan konkurrera pa samma villkor
som sjofartsndringarna gor i ett internationellt perspektiv. Samtidigt 4r det viktigt att det stéd som
samhillet ger utformas kostnadseffektivt och pa ett sitt som ger optimal nytta for insatta medel och
sa langt mojligt bidrar till de transportpolitiska malen’.

7.3.1 Minskade bemanningskostnader genom okad andel TAP-anstillda

Utredaren framhaller vikten av minskade bemanningskostnader genom kad andel TAP-anstillda’
som det framsta forslaget for att langsiktigt 6ka den internationella konkurrenskraften. Forslaget
forutsitter att arbetsmarknadens parter timligen omgaende triiffar 6verenskommelse om detta. Om
forslaget dr realiserbart far anses osikert, liksom om forslaget innebir tillrickliga ekonomiska
fordelar for att langsiktigt stirka den internationella konkurrenskraften. Om forslaget genomfors
kommer det att minska kostnaderna for det svenska sjofartsstodet.

7.3.2 Forskning och innovation (Fol)

Trafikverket ser positivt pa att utredningen foreslar en forstéirkning av den offentliga finansierade
Fol-verksamheten inom sjéfartsomradet, sdrskilt i de delar som utgér fran ett efterfragestyrt
innovationsperspektiv. Det 4r viktigt att styrningen av Fol utgar fran och svarar upp mot
problemiégarnas behov, dvs. de behov som sjofartsniringen och de myndigheter som skapar
forutsattningar for sjofarten har, snarare én fran ett utbuds- och produktionsperspektiv eller fran
mer genuin forskning (kunskapsuppbyggnad). Det handlar inte bara om att ta fram och leverera nya

' Mal for framtidens resor och transporter, prop. 2008/09: 93 www regeringen, se/sb/d/11033/a/122605.

* Tillfalligt anstalld (utlindsk) personal. Antalet TAP-anstallda uppgick 2009 till cirka 680 personer. Samtliga TAP-anstallda p4 svenska
lastfartyg under 2009 kom frén Filippinerna. Totalt fanns det, enligt betinkandet, den 31 december 2009 cirka 12 000 sjomin pa fartyg i
den svenska handelsflottan som ménstrat pA minst en géng under 4ret,
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smartare tekniska och andra l6sningar, det méste vara nagon som efterfragar och ér villig att
anvinda och betala for dessa. Relationen mellan forskning och innovation &r att innovationer
bygger pa kunskap som ofta tagits fram genom forskning och sedan kombinerats och tillimpats
inom olika omraden for att hitta 16sningar som tillfredstéller behov. Trafikverkets erfarenhet av Fol
inom transportomradet ir att 6kad praktisk nytta inte nddvindigtvis foljer direkt av dkad satsning
pa forskning. Det ir oftare i innovationsledet som Fol forst manifesterar sin nytta, genom att
konkurrenskraftiga koncept som kan siljas framgangsrikt utvecklas. Eftersom sjofarten ér ett
omrade med hég internationaliseringsgrad &r det viktigt att FOI sker i en internationell kontext och
med ett fortsatt starkt engagemang av sjofartsndringen avseende finansiering och engagemang.

[ utredningen foreslas en innovationsfond for sjofarten, finansierad genom en omfordelning av
sjofartsstddet och med inriktning pé stod till innovationer och investeringar inom omradena miljé
och sjdsikerhet, dvs. inom ramen for kommissionens riktlinjer for sjofartsstdd. Vinnova och
Sjofartsverket foreslas fa i uppdrag att utveckla fonden i dialog med branschen. Det foreslés dven
ett samlat program for forskning och innovationer (Fol) for den maritima sektorn som helhet, dar
Sjofartsverket foreslas fa ansvar for framtagandet av programmet. Den ndrmare gestaltningen och
avgrinsningen av dessa framgar inte tydligt, men atminstone innovationsfonden synes vara dmnad
att stotta verksamheter i Fol-kedjans senare och mer praktiska delar (utveckling, demonstration och
nyttiggoérande), vilket Trafikverket ser positivt pa.

Forslaget ir att finansiera fonden genom en omfrdelning och éverforing av en mindre del av
sjofartsstodet. Sjofartsstddet betalas inte ut i form av pengar, utan genom skatteldttnader, efter
ansokningsforfarande hos dagens Rederindmnd. Dérfor bor finansieringsfragan utredas ytterligare,
eftersom forslaget inte forklarar hur medel for utbetalningar fran den foreslagna innovationsfonden
ska tillforas i praktiken.

Det finns 4ven anledning att ytterligare analysera vilken eller vilka av myndigheterna som ska
ansvara for de olika Fol-satsningarna. Regeringen har nyligen beslutat att Rederinimnden ska
laggas ner vid arsskiftet 2010/2011 och att namndens verksamhet &vertas av en sérskild delegation
(Delegationen for sjofartsstéd) som inrittas i Trafikverket. Samtidigt som delegationen har att
hantera sjofartsstodet, dir en del av nuvarande stod foreslas finansiera innovationsfonden, foreslas
Vinnova och Sjéfartsverket fa i uppdrag att utveckla fonden i dialog med branschen. Det framstar
som ldmpligt att analysera om inte ansvaret bor hallas samman inom nagon av myndigheterna.

I utredningen har inte det industriella virdet av innovationerna beskrivits eller beaktats i tillracklig
omfattning, vilket Trafikverket ser som en brist. Sarskilt ndr omfattningen av det framtida Fol-
arbetet ska liggas fast. I utredningen uppskattas omfattningen av offentligt finansierad
sjofartsforskning till mellan 30 och 40 miljoner kronor — motsvarande 3-4 procent av offentligt
finansierad transportforskning. I huvudsak star Vinnova och Sjofartsverket bakom denna
finansiering. Drygt ett 30-tal institutioner uppges arbeta med behovsmotiverad sjofartsforskning.
Hur omfattande den samlade sjofartsforskningen (offentligt och privat finansierad) dr framgar inte.
Det framgir inte heller om denna verksamhet édr genuin forskning (dvs. kunskapsuppbyggnad) eller
om det inom begreppet “sjofartsforskning™ ocksa ryms utveckling, demonstration och
nyttiggérande av resultat.

7.3.3 Breddat och fortsatt sjéfartsstid

Utredarens forslag att utvidga det nuvarande systemet med sjofartsstod till att omfatta samtliga
fartyg som omfattas av kommissionens riktlinjer for statligt stéd till sjétransporter kan ifragasittas,
inte minst mot bakgrund av att stodet inforts med motivet att 6ka den internationella
konkurrenskraften. Enligt Trafikverkets mening framstar det inte som sjélvklart att samtliga de
typer av fartyg som skulle tillkomma (fartyg som arbetar med sjométning, kabelldggning, muddring
och konstruktionsarbeten i maritim miljo) ar sa utsatta for internationell konkurrens att det
motiverar de 6kade samhillskostnader som det innebér att dven dessa far del av sjtfartsstodet. Om
en utvidgning dvervigs, bor ytterligare analys av vad som ér en rimlig avgrinsning ske, sa att
endast sadana fartyg som verkligen 4r utsatta for internationell konkurrens omfattas.
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Aven kostnaden for sjofartsstodet i dess nuvarande utformning i férhéllande till den
samhillsekonomiska nyttan kan ifrdgasittas. Ar 2009 innebar stédet pa 1,9 mdr kr en
samhillsekonomisk nettoforlust om 1,4 mdr kr. For att ndgra samhéllsekonomiska forluster inte
skulle uppsta skulle antingen lénerna for svenska besittningsmin behdva sinkas med en tredjedel
eller enbart utliindsk arbetskraft arbeta ombord i de svenska fartygen.

Det kan finnas anledning att nirmare utreda om den samhallsekonomiska nyttan och bidraget till de
transportpolitiska malen kan forbittras genom en annan mer begransad och riktad utformning av
sjofartsstodet eller genom alternativanvindning av de resurser som anvénds till sjéfartsstodet.
Exempelvis om biittre nytta uppnas genom en riktad subvention mot de fartyg som endast seglar
inom t.ex. kust- och inlandssjofarten i niromradet kring Ostersjon och Nordsjon. Ett sadant
utformat stdd skulle kunna skapa en verflyttning av gods mellan trafikslag och avlasta
landinfrastrukturen for godstransporter, vilket fran energieffektivitets- och miljésynpunkt ar
efterstrivansviirt. En annan variant av riktat stéd for att fraimja nérsjofarten skulle kunna vara att
inrikta insatser mot transportkedjor som utfors med sjofarten som bas. For att pa sikt kunna avlasta
de landbundna transportsystemen finns skl att utreda méjligheten att kombinera detta med en
fokusering dven i Fol-arbetet pa innovationsmdjligheter inom kust- och inlandssjofarten.

Utredarens bedomning dr att svenskt naringsliv inte dr beroende av svenskflaggade fartyg eller
svenska rederier for tillgangen till effektiva och konkurrenskraftiga sjotransporter, men att svenska
rederier tillfor ett mervirde till den svenska transportmarknaden. Mervirdet bestar av rederiernas
kunskap om och nérhet till den svenska marknaden samt av mdjligheten att tillsammans med 6vriga
delar av det svenska sjofartsklustret driva fragor om utveckling och innovation.

Sjofartsstodet har indirekta och positiva effekter, genom 6kad konkurrenskraft och stirkt
innovation inom det som brukar bendmnas det svenska sjofartsklustret (maritima klustret), dvs.
sjofartsanknutna verksamheter till lands. Enligt betdnkandet bedéms dessa effekter dock inte som
tillrdckliga for att uppviga de kraftiga forlusterna. Om motivet med sj6fartsstodet framst skulle
handla om de positiva, men indirekta, effekterna pa det maritima klustret, bor effekterna av stodet
rimligen ocksa sta i proportion till liknande effekter av eventuella stod som ges till andra kluster i
Sverige, som t.ex. fordonsindustri- eller IT-klustren. Nagon sadan analys har inte gjorts. M&jligen
finns har en begriansning i vad som kan kvantifieras genom de samhillsekonomiska
analysmetoderna, varfér det kan finnas anledning att ytterligare komplettera med kvalitativa
analyser.

7.3.5 Tonnageskatt.

Nagot forslag om tonnageskatt finns inte i betinkandet, eftersom detta lag utanfor
utredningsuppdraget. Trafikverket anser att det kan finnas anledning att Gverviga ett sidant system,
inte minst med anledning av att utredaren konstaterar att kommissionens riktlinjer tillater det, att
flertalet Gvriga sjofartsnationer i Europa har ett sadant system, att ett forslag till utformning finns
framme samt att statsfinanserna, beroende pé hur systemet utformas, inte behéver paverkas. Ett
tonnageskattesystem med mojlighet att skjuta upp reavinstbeskattning skulle kunna fé positiva
effekter pa svensk sjofarts konkurrenskraft.

7.3.6 Svenskt internationellt skeppsregister (SIS)

Trafikverket anser generellt att det ar angeléget att svensk sj6fart kan konkurrera pa samma villkor
som sjofartsndringarna gor i ett internationellt perspektiv. Samtidigt dr det viktigt att det st6d som
samhillet ger utformas kostnadseffektivt och pa ett sitt som ger optimal nytta for insatta medel.
Trafikverket konstaterar att internationella skeppsregister varit mojliga att infora i t.ex. Danmark
och att det ta bidragit till en 6kande andel av virldshandelsflottan, métt i antalet fartyg. Samtidigt
skulle ett internationellt register innebéra ett behov av statligt sjéfartsstéd. Utredaren har dnda
avvisat ett sadant register bl.a. eftersom det bedoms kriva dndringar i svensk arbetsritt med en
karaktar som strider eller riskerar att strida mot internationella konventioner som Sverige

3(
TDOK 2010:26 Mall_Brev v.2(Faststalld av Trafikverk



i
Dokumentdatum: 2011-01-24 N
Arendenummer; TRV 2010/95793 B Q I ; TRAFI KVERKET

ratificerat, nirmare bestimt ILO:s konventioner nummer 87, 98 och 154, men dven mot
Europaradets sociala stadga artikel 5.

Pé tva punkter finner Trafikverket att det finns grund for en ytterligare analys. Den forsta dr om det
finns ndgon mojlighet att utforma ett svenskt internationellt skeppsregister som uppfyller de
internationella konventioner som Sverige atagit sig att folja, samt vid behov indra delar av den
svenska arbetsritten. Den andra giller att Sverige bor verka for att reglerna tolkas och tillimpas pa
samma sitt inom EU. Sverige bor inom EU ta upp fragan om EU kan acceptera den konkurrens pa
olika villkor som det innebir att medlemsstaterna tolkar de internationella dtagandena sa olika att
det som anses tillatet i Danmark &r otillatet i Sverige, dvs. klara ut vad som &r forenligt med EU:s
sjofartspolitik.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Gunnar Malm. Féredragande har varit utredare
Kjell Avergren, enhet Samhillsutveckling. I den slutliga handliggningen har seniorrddgivare
Christer Agerback verksamhetsomrade Samhille, expeditionschef Johan Barkelius enhet Juridik,
strategerna Anders Berndtsson och Rikard Engstrom avdelning Strategisk utveckling,
samhillsekonom Anders Ljungberg enhet Samhillsekonomi och modeller deltagit. Samrad har
skett med chef for verksamhetsomrade Samhiille, fér avdelning Samhillsbehov och fér avdelning
Plapering
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