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Remiss SOU 2010:73 Svensk sjifarts konkurrensforutsittningar (N2010/6763/TE)

Sjobefilsforbundet har beretts tillfille att limna synpunkter pa rubricerade utredning.
Forbundet far med anledning hirav anfora féljande.

Utredningsuppdraget har varit att se dver forutséttningarna for att sékerstélla det svenska
niringslivets tillgang till effektiva och konkurrenskraftiga sjétransporter.
Konkurrensforutsittningarna under svensk flagg skulle sirskilt belysas. En stor brist dr dock
att utredningen i enlighet med direktiven inte omfattar skattefragor. Med den nu nimnda
begransningen har utredningen varit forhindrad att komma med ett forslag till helhetslosning
for den svenska framtida sj6fartspolitiken.

De viktigaste grundstenarna i den nuvarande svenska sjofartspolitiken ér dels sjofartsstodet,
som infordes &r 2001, dels det sk TAP-systemet, som avtalades mellan sjéarbetsmarknadens
parter &r 1997 och som tridde kraft den 1 januari 1999. Dessa bada stodatgdrder tar sikte pa
att sinka beséttningskostnaderna for svenska fartyg. Sjofartsstodet innebér att all
preliminérskatt som dras pa sjdménnens loner stannar kvar i rederiet samt att rederiet
dessutom inte behdver erléigga statliga sociala avgifter. Stodet giller handelsfartyg i
internationell konkurrens, dvs dven passagerarfartyg. TAP-systemet ger rederierna mojlighet
att frAngé de ordinarie kollektivavtalet pa svenska fartyg och istillet anstélla besittningar fran
arbetskraftsexporterande lénder, t ex Filippinerna, pa "lokala villkor”. TAP-systemet giller
bara lastfartyg i internationell trafik.

Nir sjofartsstodet infordes ar 2001 konstaterades i propositionen (2000/01:127) att stodet
lagger ett tak for de statliga stodinsatserna nér det giller bemanningskostnaderna. "Det
betyder foljaktligen att det ér niringens aktorer som fortséttningsvis far det fulla ansvaret for
att svenska fartyg kan mota den internationella konkurrensen”. Forbundet delar uppfattningen
att ytterligare stodétgirder inte &r lampliga att genomf6ra. Déremot bor det vara mojligt att
inom skattelagstiftningen hitta mojligheter till fordndringar som gor svensk sj6fart mer
konkurrenskraftig. Emellertid ar det &tgérder som ligger utanfor utredningsuppdraget.

Styrelsen har sitt sdte i Stockholm Férening inom Ledarna
Pastadress/Mail Besdksadress/Office TelefoniTel Telefax/Fax E-post/e-mail Postgiro Org nr

Box 12100 St Eriksgatan 26 Nat 08-598 99 000 Nat 08-651 08 48 sbf@ledarna.se 772-4 802002-2573
SE-102 23 Stockholm Stockholm Int +46 8598 99 000  Int +46 B 651 08 48 Internet Bankgiro
Sweden

www.sbf.org.se 332-1478



ésﬁbﬂiﬁmm

Sjobefilsforbundet delar utredningens uppfattning att svensk sjofart har vissa
konkurrensnackdelar i jimforelse med ménga sj6fartsnationer inom EU. Avsaknaden av
tonnageskattesystem #r en sddan nackdel. Vissa skatter och avgifter dr ocksa visentligt hogre
in i konkurrerande ldnder. Till skillnad mot utredningen anser vi ocksa att de hoga avgifterna
for registrering av fartyg i manga fall ér ett hinder for inflaggning till Sverige.

Utredningen anser vidare att den avgdrande konkurrensnackdelen for svenskflaggade fartyg dr
de hogre bemanningskostnaderna. Férbundet delar den uppfattningen nér det géller
lastfartygen. Didremot har svenskflaggade passagerarfartyg konkurrenskraftiga
bemanningskostnader, vilket bl a har inneburit en betydande inflaggning av utlandsdgda
passagerarfartyg till svensk flagg.

7.1 Samhillsekonomisk kostnad.

Utredningens samhillsekonomiska analys, som visar pa en samhillsekonomisk kostnad for
sjofartsstodet, dr knappast uppseendeviickande. Samma resultat kom ESO-rapporten “Att reda
sig sjdlv” fram till redan 1999. Det torde vara svart att med strikt samhillsekonomiska
metoder kunna visa att en stddberoende niring skulle kunna ge ett positivt bidrag till
sambhillet.

I ett sdrskilt yttrande har tva experter kritiserat bl a den samhillsekonomiska analysen.
Experterna anser att analysen 4r for sndv. Férbundets uppfattning ér att det ligger en del i
denna kritik dven om det kan vara svart att pavisa svenskflaggade fartygs betydelse for
uppkomsten av foretag inom det maritima klustret och en 6kad innovationsférmaga.

I analysen har inte heller betydelsen av en positiv bytesbalans belysts tillréickligt. Det anses
inte korrekt att visa pé en positiv bytesbalans i en bransch som har komparativa nackdelar.
Eftersom bytesbalansen sedan mitten pa 90-talet visat pa 6verskott anses inte heller
jamforelse av det skiilet som relevant. Férbundet ér férvanat 6ver denna instéllning. Ett kat
dverskott i bytesbalansen borde vara till fordel f6r Sverige. Utredaren séger sig inte heller
kunna utréna hur stor betydelse for bytesbalansen den svenskflaggade handelsflottan har.
Aven om det skulle kunna ga att pavisa ett bidrag till nettoexporten finns fortfarande
problemet med de komparativa nackdelarna att ta hinsyn till. Ett nérliggande omrade som inte
har berorts dr dock den omfattande verksamheten som svenska bemanningsbolag bedriver
genom att hyra ut svenska sjomién till utlandska rederier. Sammantaget torde dessa
bemanningsbolag ha en nettoomséttning pa nirmare en miljard svenska kronor, vilket &r ett
klart bidrag till bytesbalansen utan komparativa nackdelar. Hir kunde utredningen ha visat pa
ett starkt skal till att vidmakthalla en hégkvalitativ sjobefélsutbildning i Sverige och dessutom
komma med forslag hur en sddan arbetskraftexport skulle kunna underléttas genom
skatteforéindringar, som inte tar pa samhéllsekonomin.

7.2. Overviganden

Vi delar i allt visentligt utredarens motiv till att bibehélla en svensk handelsflotta. I det
sdrskilda yttrandet av tva experter kritiseras den pastddda laga ambitionsnivan att bibehalla en
svensk handelsflotta i nuvarande storleksordning. Enligt dessa experter finns utrymme for att
mer effektivt ta tillvara de forutséttningar som finns inom svensk sj6fartsnéring och rent av
oka antalet svenskflaggade fartyg utan omfattande samhillsekonomiska kostnader. Frigan &r
viil dock om det ér lampligt att infora stimulansatgérder som 6kar den svenska handelsflottan
om det medf6r kade samhéllsekonomiska kostnader. Varken utredaren eller de tva
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experterna med avvikande mening ldmnar nagot forslag pa hur det ska ga till att 6ka den
svenska handelsflottan utan 6kade samhillsekonomiska kostnader.

Utredaren pekar ocksé pa att flera foretriidare for sjéfartsndringen har framfort att de saknar
en tydlig politisk inriktning fér den svenska sjéfartspolitiken. Det é&r en nagot forvanande
instillning om man ser till vad som utriittats rent sjéfartspolitiskt. Det grundliggande och
absolut viktigaste sjofartspolitiska beslutet togs for tio ar sedan nér sjofartsstodet infordes. I
propositionen uttalades "Stddet blir en bekriftelse pa langsiktigheten i den statliga
sjofartspolitiken”. Sjofartsstodet i kombination med TAP-6verenskommelserna &r helt
avgorande for svensk sjofarts Hverlevnad. Vissa atgirder behdver dock vidtagas inom dessa
omréden. Sjofartsstodet bor snarast utvidgas till att omfatta fler typer av fartyg enligt
utredarens forslag och det finns ett behov av att reformera TAP-dverenskommelserna. Ovriga
atgirder som behdver vidtagas ér pa avgifts- och tillsynssidan samt inom skatteomrédet.

7.3 Bedémningar och forslag

Utredaren anser att TAP-avtalen behdver omforhandlas for att tillata fler TAP-ar ombord pa
svenska fartyg. Forbundet &r positivt till att ta upp sddana férhandlingar. Emellertid kan vi
konstatera att var motpart, Sjofartens Arbetsgivareforbund, inte har visat nagon
forhandlingsvilja i detta avseende. Troligtvis beror denna motvilja pa att om man sitter sig
vid forhandlingsbordet i denna fraga s& har man definitivt avslutat fragan om ett svenskt
internationellt register.

Det maste ocksa konstateras att det inte #r de svenska befilen som inte dr konkurrenskraftiga.
Tvértom, sa har svenska redare svart att konkurrera om svenska befiil, som i allt stérre
omfattning soker sig till utlindska redare dér anstéllningsvillkoren &r béttre. Rederiernas
svarigheter att rekrytera svenskt befil 4r en starkt bidragande orsak till den senare tidens
omfattande utflaggning.

Férbundet anser inte att sjofartsstodet bor naggas i kanten genom att en del destineras till en
innovationsfond. Svenska rederier erldgger redan idag betydande belopp i forskningspengar,
bl a till projektet Lighthouse. Ett obligatoriskt bidrag till en innovationsfond skulle troligtvis
fora med sig att dvriga insatser uteblev eller minskades.

Forbundet anser ocksa att fler kategorier av fartyg ska fa del av sjéfartsstodet. Den nuvarande
inskrinktheten i vilka fartyg som ska fa sjofartsstéd har varit skadlig for sjéfartsnéringen, da
livskraftiga och framtidsinriktade verksamheter halls utanfor stédordningen och har flaggats
ut eller riskerar att flaggas ut.

Vad giiller regelforenklingar &r det forbundets uppfattning att fartygstillsynen bor éverforas
till godkénda klassificeringssillskap. Transporstyrelsens inspektorer bor koncentrera sig pa
tillsyn av arbetsmiljén ombord pa fartyg och naturligtvis ocksé tillsyn éver
klassificeringssillskapen.

Forbundet har inga invéindningar mot att tonnageskatt infores. En sddan skatt innebér dock

ytterligare ett stod till sjofartsbranschen och det vore rimligt att stélla krav pa dem som mottar
ett sadant st6d.
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Svenskt internationellt register.
Forbundet avvisar forslaget att infora ett svenskt internationellt register.

Ett svenskt SIS skulle f en annan karaktir én t ex det danska DIS och det norska NIS. I DIS
finns huvudsakligen danskigda fartyg och i NIS huvudsakligen norskigda fartyg. I ett SIS
skulle flertalet fartyg vara utlandséigda. Det finns egentligen endast ett svenskigt rederi av
stérre format som skulle kunna anviinda sig av SIS (Wallenius). Ovriga storre rederier med
svenskflaggade fartyg dr utlandsigda. De finns inte heller sa gott om svenskidgda
utlandsbaserade rederier, som skulle kunna téinka sig att flagga in till ett SIS.

Ett SIS skulle saledes i huvudsak komma att utnyttjas av utlindska rederier for att komma at
svenska subventioner samt fa mojlighet att okontrollerat under svensk flagg anvénda sig av
laglonebesittningar. I kombination med att de fackliga réttigheterna foreslas bli inskréinkta
kommer med stérsta sannolikhet Sverige, som forslaget ser ut, att av Internationella
Transportarbetarefederationen (ITF) foras upp pa listan 6ver ldnder som tilthandahaller
bekvimlighetsflagg i likhet med t ex Panama, Vanuatu och Cambodja.

Eftersom dessutom ett SIS skulle innebira en samhillsekonomisk belastning ar det svart att
inse vitsen med en sadan konstruktion. I synnerhet som man enligt forslaget i utredningen
méste gora allvarliga ingrepp i arbetsrittslig lagstiftning och medvetet bryta mot ratificerade
internationella konventioner.

Det kan ocksé konstateras att de ombordanstiilldas organisationer &r villiga att omforhandla

det sk TAP-avtalet i syfte att fa till staind konkurrenskraftiga villkor. Det behdvs séledes inte
ett SIS for att fa konkurrenskraftiga bemanningskostnader. De som kréver ett SIS har darfor
som enda syfte att forsdka inskridnka de fackliga organisationernas forhandlingsriitt

Forslag:

SIS: Sa ldnge fragan om ett eventuellt SIS dr 6ppen ligger all forhandlingsverksamhet mellan
sjbarbetsmarknadens parter nere. Regeringen bor snarast kraftfullt markera att det inte ar
aktuellt med ett internationellt register i Sverige och Gverldmna at parterna att hantera
bemanningskostnaderna.

Kompetensforsorjning: Svensk befélsutbildning ér av mycket hog klass. Det vittnar bl a det
stora intresset fran utlindska rederier att anstilla svenska befdl om. Det svenska
sjofartsklustret behdver dven i framtiden svenskt befil, vilket t o m den samhéllsekonomiska
analysen markerade. Dirfor bor staten underlitta for svenska befil att tjénstgora pa utlindska
fartyg. Nuvarande skatteregler gor det mycket krangligt for svenska befil att tjanstgéra
utomlands. I internationell sjéfart sétts 16nerna under forutséttning att de inte beskattas. Ett
krav for skattebefrielse for sjomén som bor i Sverige men arbetar pa utléindska fartyg dr dock
att fartyget huvudsakligen méste ga i sk oceanfart. Sjomannen kan naturligtvis inte bestimma
fartygets trad och ett fartyg kan vissa ar anses ga i oceanfart och vissa andra &r i annan fart,
vilket medfor att I6nen i det senare fallet ska beskattas. Den hiir osékerheten om beskattning
gor att arbetsmarknaden for svenskt befil i praktiken beskirs i onddan. De villkor som giiller
for svenska sjomén som tjanstgor enligt de villkor som géller enligt inkomstskattelagens kap
3 §12 (skattefria I6ner) regleras i det sk internationaliseringsavtalet mellan
sj0arbetsmarknadens parter. Lonerna i detta avtal bestdms utifran den forutséttningen att de r
skattebefriade, dvs de dr ldgre &n de 16ner som dr avtalade pa svenskflaggade fartyg. Den
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samhillsekonomiska belastningen #r visentligt lagre én for besdttningar under svensk flagg,
eftersom sjofartsstdet inte dr applicerbart och endast de sk boenderelaterade sociala
formanerna atnjuts av de svenska besattningar som tjéinstgér pa internationaliseringsavtal. De
sk arbetsrelaterade sociala forméanerna, sasom pension och sjuklon, har istéllet reglerats
genom kollektivavtal.

Forslag till andring av 3 kap 12 § inkomstskattelagen: Forbundet foreslar att “oceanfart”
utbytes mot “fjarrfart”.

Denna enkla foréindring innebir att kompetensforsorjningen till det svenska sjofartsklustret
sakras. Ett viktigt villkor &r dock att sjofartshogskolorna fortsitter att utexaminera sjébefil,
som &r konkurrenskraftiga pa den internationella marknaden. Den nuvarande hogkvalitativa
utbildningen far under inga forhallanden forsimras. Svensk sjobefélsutbildning har egentligen
endast ett allvarligt problem. Det ér bristen pa utbildningsplatser ombord pé fartyg. Enligt
nuvarande regler for sjofartsstod krivs att rederierna tillhandahéller utbildningsplatser.
Forbundet anser att dessa krav bor skérpas sa att rederierna tvingas tillhandahalla fler
utbildningsplatser. Vidare anser forbundet att utbildningsanstalterna aktivt i 6kad utstriickning
bor triffa 6verenskommelser med utléindska rederier om utbildningsplatser.

Stockholm den 21 januari 2011
Sjobefilsforbundet
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Christer Themnér
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