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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAM ENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

Strategiska mal och rekommendationer for EU:s g ofartspolitik fram till 2018

1. INLEDNING

Sjofarten har varit en viktig faktor fér ekonomisk tillvaxt och vélstand i Europa under
historien. Sjotransporter’ & viktiga for att den europeiska ekonomin och de europeiska
foretagen ska kunna konkurrera globalt. Dessutom & sjofarten och alla sjofartsrelaterade
branscher en viktig kalla till inkomster och sysselséttning i Europa.

80 % av vérldshandeln sker med hjélp av sjétransporter, medan narsjofarten svarar for 40 %
av godstransporterna inom Europa. Varje & passerar 6ver 400 miljoner fartygspassagerare
genom de europeiska hamnarna, vilket innebéar att gj6transporterna aven har en direkt
inverkan pa medborgarnas livskvalitet; detta galler saval turister som invanare pa dar och i
randomraden.

Under de senaste &ren har tillvaxten i vérldsekonomin och den internationella varuhandeln
drivit pa efterfragan pa sjotransporttjanster. | dutet av 2008 blev dock den finansiella krisens
effekter pa realekonomin kannbara aven i sjofartssektorn. Det kravs lampliga strategier for att
EU:s g6transportsystem ska fortsétta att fungera val och bidra till att vérldsekonomin
aterhamtar sig. Dessa strategier bor sékerstélla att central mansklig och teknisk kompetens
varnas i Europa till stéd for hdllbara och konkurrenskraftiga nuvarande och framtida
gi6transporter, &ven efter det nuvarande konjunkturléget.

Syftet med det har meddelandet & att presentera centrala strategiska mal for Europas
sjotransportsystem fram till 2018 och identifiera centrala omraden dér atgarder pa EU-niva
kommer att stéarka sektorns konkurrenskraft samtidigt som miljoprestandan okar. Den
underliggande ekonomiska situationen och sjéfartens cykliska svéngningar har beaktats.

Detta meddelande ingdr i EU:s transportpolitik® (" Hallbara transporter for et rorligt Europa’)
och integrerade havspolitik® (”bl&boken”). Det syftar ocksa till att understddja annan relevant
politik, bl.a. EU:s energi- och miljopolitik. Det &r resultatet av en kontinuerlig dialog med
medlemsstaternas  experter, oberoende samrad genom en grupp speciaister fran
sjofartsbranschen samt en undersokning dér utvecklingstendenser och tecken pa forandringar
inom sjdtransporter analyseras’.

2. EUROPEISK SIOFART PA GLOBALISERADE MARKNADER

Europa spelar en viktig roll for dagens gjofart och europeiska foretag ager 41 % av vérldens
totala flotta (dwt). Den europeiska sjofartens anpassning till de krav som varldsekonomin

For nédrmare information se Eurostat — Maritime Transport Statistics - http://ec.europa.eu/eurostat/
KOM(2006) 314 dutlig, 22.6.2006.

KOM(2007) 575 dutlig, 10.10.2007.

Detta meddelande bor l&sas tillssmmans med "Report from the Group of Senior Shipping
Professionals’ (september 2008) och studien "OPTIMAR — Benchmarking strategic options for
European shipping and for the European maritime transport system in the horizon 2008-2018", dar alla
relevanta stati stikuppgifter och siffror finns.
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stéller har lett till stora strukturella férandringar inom sektorn. Pa grund av globaliseringen
har konkurrensen fran sjéfartsnationer runt om i vérlden ocksa okat betydligt.

Flera dtgarder som har vidtagits av medlemsstaterna, i enlighet med gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till gotransport, har bidragit till att en del av flottan fortfarande for
europeisk flagg och har skapat sysselséttning for sjofolk i EU. EU-flaggstater stér dock
fortfarande infor skarp konkurrens fran flaggstater utanfér EU. Utlandska konkurrenter har
ofta stora fordelar i form av atligt stéd, tillgang till billigt kapital, ett stort
arbetskraftsutbud och en flexibel tillampning av internationella normer.

| samband med den nuvarande ekonomiska krisen kan andra faktorer, sasom risken for
Overkapacitet i vissa marknadssegment, tredjelanders protektionistiska handelsatgarder,
fluktuationerna pa energimarknaderna eller minskad kunskap pa grund av bristen pa utbildad
personal i EU, ledatill att rederiernas huvudkontor och géfartsindustrin flyttas fran EU.
Detta underminerar EU:s anstrangningar for att garantera en goéfart av god kvalitet
varlden over.

Foljande slutsatser kan dras efter kommissionens strategiska dversyn:

— Det & av centralt intresse for EU att astadkomma och uppréatthalla stabila och forutsagbara
globala konkurrensvillkor for siofarten och andra sjofartsrelaterade branscher. Attraktiva
villkor for hogkvalitativa gétransporter och foretag i EU kommer att bidra till att
Lissabonstrategin  for tillvaxt och sysselsdttning blir en framgang, och starka
konkurrenskraften for EU:s havskluster. Detta kommer ocksa att gora EU:s
g 6transportsektor mer motstandskraftig infor den ekonomiska avmattningen.

— Tydliga och konkurrenskraftiga EU-ramar for tonnagebeskattning, inkomstbeskattning
och statligt stod bor upprétthdllas och i tillampliga fall forbéttras mot bakgrund av
erfarenheterna fran tillampningen av riktlinjerna for statligt stod till sjétransport. Ramarna
bor ocksd mojliggora atgarder for at stddja mer miljovanliga sjétransporter, teknisk
innovation liksom karriarmojligheter for g6folk och yrkeskunskap. Man bor undersbka
mojligheternatill en starkare koppling mellan sysselsittning i havskluster och stod.

— Det behovs kraftfulla atgéarder for att stodja rattvisa internationella handelsvillkor pa
gofartsomradet och réttvisa villkor for tilltrade till marknaderna. Liberaliseringen av
handeln med sjofartstjanster bor fortsitta pa alla nivaer. Vid sidan av forhandlingarna i
Vérldshandelsorganisationen bér EU ocksa intensifiera dialogen och de bilaterala avtalen
med centrala handels- och sj6fartspartner.

— Inom ramen for dessa atgarder bor det goras d&aganden om &tgarder for kvalitetssjofart,
som innebér att man samarbetar for att astadkomma réattvisa konkurrensvillkor for
gi0transporter genom att setill att internationella bestammel ser iakttas globalt.

— N&a det gdler kartellagstiftning har kommissionen nyligen sett Over de specifika
konkurrenshestammelserna for sjotransporttjanster till och fran Europa. Kommissionen
kommer att fortsétta att Overvaka marknadsvillkoren, undersdka de ekonomiska
konsekvenserna av den nya strategin pa omradet och om nddvandigt vidta lampliga
atgarder. Kommissionen kommer dessutom att inta en ledande stéllning for att framja
en harmonisering av de materiella konkurrensbestdmmelserna globalt.

— Den okade globaliseringen har ocksd forsvarat avvégningen nar det galler de
internationella bestéammelserna om flaggstaters, hamnstaters och kuststaters réttigheter
och skyldigheter. Principen om "verkligt samband”, som faststélls i FOrenta nationernas
havsréttskonvention, bor vara central for de internationella anstréangningarna for att uppna
malen om en hallbar utveckling.
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3. M ANSKLIGA RESURSER, SIOMANSKAP OCH SIOFARTSEXPERTIS

Under de senaste aren har sjétransportindustrin skapat manga arbetstillfallen, bade direkt och
indirekt. Ungefér 70 % av de arbetstillfallen som & knutna till siéfarten & kunskapsintensiva
och hogkvalitativa arbeten i land. Den 6kande bristen pa kvalificerat §ofolk, befal liksom
manskap, medfor en risk for att man inte langre kommer att ha den kritiska massa av
manskliga resurser som upprétthaller den europeiska sjiofartsindustrins konkurrenskraft.

EU har ett verkligt intresse av att framhdlla for medborgarna att gofartsyrkena ar
attraktiva. Detta kan goras genom &tgarder i vilka kommissionen, medlemsstaterna och
branschen deltar.

Gemenskapsinsatserna bor framfor allt syftatill foljande:

— Att det vidtas atgarder som framjar livslanga karriarmojligheter inom havsklustren,
framfor allt med tanke pa att EU-befdl ska kunna skaffa sig avancerad kunskap och
kompetens for att forbéttra sina anstaliningsmojligheter och att manskapet ska ha goda
mojligheter att bli befél.

— Att gofartens och gofartskarridrernas image forbattras, medvetenheten om
arbetstillfallen okas, arbetskraftens rorlighet inom sjofartsindustrin i hela Europa
underl&ttas och basta praxis nér det gdller att reklam- och rekryteringskampanjer frémjas.

— Att Internationella sj6fartsorganisationens (IMO) och Internationella arbetsorganisationens
(ILO) arbete for rattvis behandling av §ofolk ges stod. Pa s vis bor det bland annat
garanteras att riktlinjerna for behandling av sjofolk vid sjéfartsolyckor, om fartyg 6verges
eller om sjofolk skadas eller dor liksom villkoren for landpermission tillampas pa ett
korrekt sétt i EU och 6vriga vérlden.

— Att  kommissionens meddelande om en ny Oversyn av socia- och
arbetsmarknadslagstiftningen for fler och béttre arbetstillfallen inom sjofartssektorn i EU®
foljs upp.

— Att man framjar en béttre anvandning av IKT for att forbattra valfarden till goss. Att
man framjar tillgangen till bredbandskommunikation via satellit pa omraden sdsom hélso-
och sjukvard ombord, distansutbildning och personlig kommunikation.

— Att det vidtas forenklingsatgarder for att minska den administrativa bordan for
befalhavare och hogre befél ombord pa fartyg.

Har maste det astadkommas en balans mellan sysselséttningsvillkoren for EU:s sjofolk och
EU-flottans konkurrenskraft. Det kommer att inréttas en arbetsgrupp som ska undersoka hur
detta mal kan uppnas.

Det & viktigt att de hoga utbildningskraven liksom besdttningens yrkeskompetens
upprétthalls for att gora sj6farten siker, trygg och miljévanlig. EU och dess medlemsstater bor
darfor tillhandahalla en lamplig ram for beséttningarnas utbildning i form av atgarder som
framfor allt syftar till f6ljande:

— Att alla nationer som utférdar kompetensbevis for siofolk strangt tillampar internationella
krav och gemenskapskrav enligt den internationella konventionen angdende normer for
sjofolks uthildning, certifiering och vakthallning (STCW-konventionen).

5 K OM(2007) 591, 10.10.2007.
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— Att det ges viktiga bidrag till 6versynen av STCW-konventionen med hjédp av
gemenskapsinstrument, for att garantera att den reviderade konventionen trader i kraft
snarast och i praktiken genomfors och efterlevs.

— Att man framjar ett samarbete mellan europeiska institutioner for g ofartsutbildning for
uppgradering av sjofolks kompetens och en anpassning av kraven till dagens forhallanden
inom sjofartsindustrin (avancerade fartyg, IKT, skydd och sékerhet).

— Att man arbetar i partnerskap med utbildningsinstitutioner och industrin for att infora ett
sk. "maritime certificate of excellence” (europeiska vidareutbildningskurser for sjtfart),
som skulle kunna vara mer omfattande &n kraven enligt STCW-konventionen. | detta
sammanhang skulle det kunna bli aktuellt att skapa ett nétverk av kompetenscentrum for
giofartsutbildning i Europa (" European Maritime Academy”).

— Att det, nér det géller utbildning av befél, inférs en modell av typen Erasmus for
utbytesverksamhet mellan institutioner for gofartsutbildning i medlemsstaterna.

— Att man i partnerskap med industrin, om nodvandigt med incitament, framjar
praktikplatser pafartyg for kadetter som & under utbildning vid institutioner i EU.

Né& det géller arbetsvillkor & EU:s framsta prioritet att se till att ILO:s
g Oar betskonvention fran 2006 genomfors, s att arbets- och levnadsvillkoren ombord pa
fartyg forbéttras. Avtalet mellan arbetsmarknadens parter i EU om genomférandet av centrala
delar av den hér konventionen visar att det finns ett brett stéd inom branschen pa detta
omrade. De atgérder som vidtas av EU och dess medlemsstater bor syftatill foljande:

— Att medlemsstaterna snarast ratificerar 2006 ars §o0arbetskonvention och att
kommissionens forslag, som bygger pa industrins avtal, om genomférande i EU:s
lagstiftning av konventionens centrala bestdmmelser antas inom kort.

— Att se till att de nya bestammelserna i praktiken tillampas genom lampliga atgarder,
bland annat krav pa flaggstats- och hamnstatskontroll.

— Att framja utvecklingen av en malbaserad ram pa internationell niva och EU-niva for
saker bemanning av fartyg, som behandlar fragorna om trétthet och tillfredsstéllande
vaktforhallanden.

— Att framja och stddja forskning om den manskliga faktorn, vilket & en komplicerad och
flerdimensionell fraga som paverkar méanniskors valfard till sjoss och ofta direkt far
konsekvenser for sjosdkerhet och miljoskydd.

— Att 6vervéga dtgarder for forbattrad hélso- och sjukvard ombord.

4, KVALITETSSIOFART SOM EN VIKTIG KONKURRENSFORDEL

2018 kan vérldens flotta komma att utgoras av ca 100 000 fartyg (pa minst 500 dwt) som
anvands i trafik (77 500 fartyg 2008). Sett till volym skulle det bli frAga om en &nnu mer
spektakular okning, da den totala kapaciteten vantas ugpgé’l till mer &n 2 100 miljoner dwt
2018 (vilket ska jamféras med 1 156 miljoner dwt 2008)°.

4.1. Att forbattra miljoprestanda

Under de senaste daren har sjiofartsadministrationen och sjofartsindustrin i EU gjort stora
insatser for att forbattra miljoresultaten i sektorn. EU:s regelverk har skérpts och samarbetet

6 Kéalla: OPTIMAR Study, LR Fairplay Research Ltd & Partners (september 2008).
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med medlemsstaterna utokats ndr det galler t.ex. forebyggande av olyckor och tillbud,
atmosfariska utslapp, hantering av ballastvatten och dervinning av fartyg.

Insatserna maste fortsétta. Kommissionen, medlemsstaterna och EU:s sjofartsindustri maste
samarbeta for att uppna det langsiktiga malet att ha en sjéfart utan avfall och utslapp. | det
syftet bor de framsta prioriteringarna vara foljande:

Att se till att det gors kontinuerliga framsteg i riktning mot en sammanhéangande och
omfattande strategi, som kombinerar tekniska, driftsméssiga och marknadsbaserade
atgarder, for att minska utdappen av vaxthusgaser fran den internationella sjiofarten.

| detta avseende bor EU aktivt arbeta inom IMO for att minska utsigppen av
vaxthusgaser frén fartyg’. En réttsligt bindande ordning bor antas vid den konferens inom
ramen for UNFCCC som kommer att &ga rum i Képenhamn i december 2009. Om det inte
gors nagra framsteg bor EU lagga fram forslag pa europeisk niva.

Att setill att medlemsstaterna kan astadkomma ett gott miljétillstand i marina vatten som
omfattas av deras suverdnitet och jurisdiktion senast 2020, vilket krévs i det nya
ramdirektivet om en marin strategi®.

Att skérpa EU:s lagstiftning om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat
avfall och fartygsgenererade lastrester samt forbattra genomfdrandeordningarna. Man bor
se till att det finns bade tillrackliga anordningar och administrativa forfaranden for att den
vantade trafikbkningen ska kunna hanteras.

Att folja upp forslagen i kommissionens meddelande om en EU-strategi for battre
nedmontering av fartyg®. Att se till att IMO-konventionen om fartygsdtervinning antas
och att det gors kontinuerliga framsteg nér det géller dess framtida genomfdrande.

Att dvervaka att man pa ett smidigt sitt genomfér de andringar som antogs av IMO i
oktober 2008 av Marpolkonventionens bilaga VI for at minska utslappen av svavel- och
kvaveoxider fran fartyg. Detta omfattar en bedomning av vilka europeiska havsomraden
som bor betraktas som 6vervakningsomraden for utsldpp, tillgangen till 1ampliga branslen
och konsekvenserna for nérsjofarten. Genom kommissionens forslag bor man se till att
undvika en tillbakagang fran narsjofart till vagtransporter.

Att framja alternativa branslelosningar i hamnar, sdsom anvandning av landstrom.
Kommissionen kommer som ett forsta steg att foresla en tidsbegransad skattebefrielse for
landstrom vid den kommande Oversynen av energiskattedirektivet och utarbeta en
omfattande ram med incitament och regler.

Att pa nytt lansera kommissionens kampanj for kvalitetsgofart genom
partnerskapsavtal med EU:s g6fartsadministrationer, g6fartsindustrin i stort och
anvandarna av sjotransporttjanster.

Att i det ssmmanhanget framja ett europeiskt miljdledningssystem for g oOtransporter
som inriktas pa en kontinuerlig forbattring av sjéfartens miljoprestanda. Att ta stallning till
om registreringsavgifter, hamnavgifter och andra avgifter kan moduleras for att beltna
insatser for en miljovanligare sjofart.

Tvingande minskningsatgérder bor tillampas pa alla fartyg i véarldens flotta. | dag & mer an 75 % av
vérldensflottaregistrerad i [énder som inte har undertecknat Kyotoprotokollet.

EUT L 164, 25.6.2008, s. 19.

KOM(2008) 767, 19.11.2008.



SV

4.2. Sj 6sdker het

Genom att det tredje sjosdkerhetspaketet har antagits och genomférts har EU nu ett av
varldens mest omfattande och avancerade regelverk for sjofart. Dessutom har bade EU:s
gofartsadministrationer och sj6fartsindustri gjort stora investeringar for att genomfdra
sékerhets- och skyddskraven.

Flottans tillvéxt, ibruktagandet av mycket stora fartyg for transport av bade passagerare och
gods liksom sjofartens exponentiella 6kning kommer dock att leda till ett kraftigt okat tryck
pa sjosakerheten. En 6kning av antalet Oppna och farbara vatten kommer oundvikligen att
resultera i en okad trafik genom den sk. Nordsjorutten, som stéller sérskilda krav. En
utvidgning av Suezkanalen skulle leda till bade mer trafik och trafik med stérre fartyg genom
Medelhavet, vilket ger Okade risker.

Under de nérmaste aren bor EU och medlemsstaterna gora foljande:

— Prioritera tillampningen av géllande EU-bestéammelser och internationella bestdmmelser
och ett snabbt genomférande av dtgéardernai tredje sjosakerhetspaketet.

— Se Over mandatet for Europeiska §o0sdkerhetsbyran och dess verksamhet for att
ytterligare forbéttra det tekniska och vetenskapliga stéd som byran kan ge medlemsstaterna
och kommissionen.

— FA EU:s deltagande i IMO att bli mer verksamt och intensifiera det internationella
samarbetet med EU:s handelss och gofartspartner, fréamja en gemensam
giosakerhetskultur och gemensamma insatser, t.ex. for hamnstatskontroller, framfor allt
med grannlander.

— | detta sammanhang sarskilt uppmédrksamma de utmaningar som foljer av extrema
gofartsforhallanden, t.ex. is, liksom den konstanta 6kningen av fartygens storlek. Alla
fartyg som gér i trafik i mer utsatta havsomraden bor omfattas av lampliga normer for
isnavigering, konstruktionsstandarder och krav pa bistand (isbrytare).

— Se till att IMO:s Guidelines on the treatment of persons rescued at sea tillampas
systematiskt. EU bor vara ledande nér det gdller insatserna for att ge bistand och klargora
skyldigheterna vad géller undséttning av personer i nod. Sadana atgarder bor framfor allt
garantera att kuststater samordnar sina insatser och samarbetar med alla berérda parter,
men ocksa fungera som incitament for befalhavare att fullgéra sina skyldigheter.

— Se till att ala sjofartsadministrationer i EU anvander de ekonomiska och ménskliga
resurser som behovs for att fullgéra sina skyldigheter som flaggstat, hamnstat eller kuststat.
Alla EU:s medlemsstater bor senast 2012 finnas med pa den vita listan i det
samforstandsavtal om hamnstatskontroll som undertecknadesi Paris.

— Arbeta inom IMO for att sa snart som mojligt astadkomma ett avtal om en fungerande
internationell ram for ansvar och ersittning for skada i samband med transport av
farliga och skadliga @mnen till sj6ss.

— Senast 2012 se till att alla medlemsstater, i enlighet med gjorda &taganden, & bundna av
ala tillampliga internationella konventioner och att de uppfyller kraven i koden for
genomfoérande av obligatoriska IMO-instrument liksom i IMO-medlemsstaternas
revisionsordning.

43.  Sdfartsskydd

EU:s gofartsindustri har gjort stora anstréangningar for att genomféra de tvingande
skyddsatgarder som IMO antog 2002 och som infordes i EU:s lagstiftning 2004.
Terroristhotet ser dock inte ut att minska och bade fartyg och hamnar kommer &ven i
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framtiden att std infér hot om terrordad. Det finns ocksa fortsatt alvarliga hot om
piratverksamhet och vapnade ran till sjoss. En annan problematik & méanniskosmuggling
och fripassagerare.

Man bor gora fardigt det arbete som redan paborijats for att infora omfattande skyddsatgérder
pa grundval av forebyggande, reaktionsférmaga och motstandskraft. Pa sa vis bor det
kunna skapas en " skyddskultur” som kan bli en integrerad del av kvalitetssjofarten och
hamnverksamheten, utan att pa onddigt sétt aventyra sjofartens prestanda eller sjofolks och
passagerares valfard.

Med beaktande av respektive behorighet pa detta omrade bor EU:s och medlemsstaternas
atgarder ha foljande syften:

— Né&r det géler terrorismhot bor kommissionen och medlemsstaterna fortséita att stodja
internationella skyddsatgarder som star i proportion till de rédande hoten och som
bygger pa lampliga riskanalyser. Flaggstater och fartygsagare maste samarbeta och sjofolk
maste fa lamplig utbildning.

— Kommissionen och medlemsstaterna bor fullt ut utnyttja den ram som ges genom de
sdkerhetsrelaterade andringarna av gemenskapens tullkodex och dérigenom bidra till de
internationella anstrangningarna for att sékra den internationella forsorjningskedjan.

— Né& det gdler piratverksamhet och vapnade ran maste kommissionen och
medlemsstaterna inta en strikt hallning och bidra till sékrare sjofart i drabbade omraden.
EU bor bidratill utveckling och stabilisering i de lander varifran sddana attacker harror.

— Den framsta prioriteringen pa det har omradet & att skydda sofolk, fiskare och
passagerare pa fartyg utanfér Somalias kust, i Adenbukten och i andra regioner i
varlden som kan bli problematiskai framtiden.

— For att gjétransportsystemen i véarlden ska bli stabila maste internationella farleder skyddas
mot handlingar som kan stéra trafikflédet pa dem. Till exempel gar mer an 12 % av de
totala oljevolymer som transporteras till sjoss genom Adenbukten, och en lang omledning
runt Godahoppsudden skulle inte bara gora en normal resa fran Gulfstaterna till Europa
dubbelt sd lang, utan &aven kraftigt Oka bransleforbrukningen, utsléppen och
transportkostnaderna.

— Kommissionen och medlemsstaterna bor inféra beredskapsplaner med system for tidig
varning, gemensam Overvakning av handelser och skyddsplaner. Sadana mekanismer bor
bygga pa att langdistanssystem for identifiering och sparning (LRIT) och andra lampliga
Overvakningssystem anvands fullt ut liksom att samordningen mellan de ansvariga
myndigheterna i medlemsstaterna forbéttras.

— Kommissionen och medlemsstaterna bor samarbeta for att se till att |1SPS-koden
(internationella koden for sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar ) forbéttras. Man
bor Overvaga att inrdtta ett program for tekniskt bistand for hamn- och
giofartsadministrationer.

4.4, Overvakning till §6ss

Fram till 2018 bor kapaciteten i EU:s gj6transportsystem forbéttras genom att det infors ett
integrerat  informationshanteringssystem som mojliggor identifiering, 6vervakning,
sparning och rapportering av alla fartyg till sjéss och pa inre vattenvagar till och fran
hamnar i EU ochi transittrafik genom eller i nérheten av EU:s farvatten.

Ett sadant system skulle utgora en del av initiativet e-gjofart och utvecklas till ett integrerat
EU-system for e-tjanster pa de olika nivéerna i transportkedjan. Systemet bor kunna fungera
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tillsammans med systemen for e-transport, e-tull och intelligent transport™, sa att anvandarna
kan spdra lasten inte bara under sjGtransporten utan under hela transporten, i linje med
principen om sammodalitet.

EU bor framja inréttandet av en plattform som garanterar konvergensen mellan §6-, mark-
och rymdbaserad teknik, tillampningarnas integritet och en lamplig informationsforvaltning
och informationskontroll, som bygger pa att information endast ges till dem som maste
informeras. Detta bor ske pa grundval av de resurser som finnsi dagslaget, sasom AlS, LRIT,
SafeSeaNet och CleanSeaNet, och resurser som haller pa att utvecklas, sdsom Galileo och
GMES, och med hansyn till att Eurosur'* maste fardigstéllas. Det civil-militéra samarbetet bor
framjas sa att dubbelarbete undviks.

Kommissionen arbetar ocksa for att inrétta ett integrerat gréns- och sektorsoverskridande EU-
dvervakningssystem®™. Ett av de viktigaste mélen med detta & att upprétta natverk for
informationsutbyte mellan de nationella myndigheterna i syfte att 6ka samverkan mellan
overvakningsatgarderna, effektivisera insatserna till sjéss och underlétta genomférandet av
gemenskapens lagstiftning och politik pd omrédet™.

45, Sjétransporter som en central del av en tryggad energifor sorjning for EU

Sjotransporterna & av avgorande betydelse for en tryggad energiférsorjning for Europa och
darfor ett viktigt instrument inom den europeiska energipolitiken. Sjétransporter ska betraktas
som en del av EU:s strategi for diversifiering av transportrutter och av energikallor.
90 % av oljan transporteras till sj0ss och flytande naturgas (LNG) transporteras alt oftare
med tankfartyg. Aven manga andra energiprodukter transporterastill sjoss™.

Den flotta som transporterar energiprodukter blir, inom alla delar av sin verksamhet —
tankfartyg som transporterar réolja och rdoljeprodukter, LNG och LPG samt
forsorjningsfartyg for offshoreanléaggningar — allt viktigare for att sékerstélla valfungerande
energimarknader och en tryggad energiforsorjning, och darmed valféarden for de
europeiska medborgarna och en god europeisk ekonomi som helhet.

Avbrotten i gas- och oljeforsorjningen Over land under senare tid understryker mer an
négonsin vikten av infrastruktur for flytande naturgas. Sasom framholls i synnerhet i den
andra strategiska energidversynen™ &r infrastruktur for flytande naturgas av stérsta betydelse
for en flexiblare gasforsorjning pa den inre marknaden for energi, eftersom detta mojliggor
solidaritet vid kriser. Den flotta som transporterar energiprodukter maste halla htgsta méjliga
tekniska standard och beséttningarna maste vara vélutbildade, inom ramen for EU:s
anstrangningar for kvalitetssjofart.

5. INTERNATIONELLT SAMARBETE

EU har sedan lange engagerat sig for att framja kvalitet liksom en Oppen och réttvis
konkurrens inom gjofarten. EU har darfor gett sitt stod for arbetet inom specialiserade

10 KOM(2007) 607, 18.10.2007.
1 Jir rédets dutsatser frén den 5juni 2008 nar det géller den framtida utvecklingen av Frontex och
Eurosur och de framtida utmaningarna for férvaltningen av de yttre grénserna.

12 SEK (2008) 2737, 3.11.2008.

13 En Gversikt dver de atgarder som vidtagits under 2008 finnsi SEK (2008) 3727 av den 13 oktober 2008,
och ett meddelande om sj66vervakning frén kommissionen till r&det och Europaparlamentet & planerat
till 2009.

1 Se kommissionens arbetsdokument "Energy Policy and maritime policy: ensuring a better fit" —

SEK (2007) 1283/2, 10.10.2007.
15 SEK (2008) 2794 och SEK (2008) 2791.
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internationella organisationer pa sjofartsomradet, bland annat IMO, ILO, WTO och WCO,
och skapat ett starkt och vaxande nétverk av bilaterala sjétransportavtal och dialoger med
centrala gj0farts- och handelspartner.

Ett bra exempel & det gotransportavtal som kommissionen och dess medlemsstater 2002
ingick med Kina. Samma tillvagagangssatt foljs nar det géller EU:s bilaterala forbindelser och
pagdende forhandlingar pa regional niva, t.ex. EU:s samarbete med Medelhavslanderna
(Euromed), Medelhavsunionen och Mercosur.

De globala utmaningarna for gjofarten i dag kréver att det internationella samfundet ger
Overtygande svar. Kommissionen och medlemsstaterna har goda forutséttningar att bidra till
forandringar for att astadkomma ett omfattande internationellt regelverk for go6farten som
ar anpassat till 2000-talets utmaningar:

— Samordnade adtgarder pa europeisk niva kréavs i flera forum, tex. nar det gdler
styrelseformer (UNCLQOS), internationell handel (WTO och bilaterala dialoger och avtal pa
sj6transportomradet, UNCITRAL), sakerhet, skydd och miljoskydd (IMO), arbete (ILO)
eller tull (WCO).

— Kommissionen och medlemsstaterna bor stréva efter och samarbeta for att uppna ala
mdlen for EU:s politik for sjosdkerhet och sjofartsskydd genom internationella
instrument som avtalats inom IMO. Om férhandlingarnainom IMO dock inte ger resultat
bor EU inta en ledande stéllning for att som ett forsta steg genomfora atgarder i fragor som
& av sarskild betydelse for EU, i avvaktan pa en bredare internationell enighet och med
hansyn tagen till den internationella konkurrenssituationen.

— For att EU-medlemsstaterna ska kunna fungera som en effektiv grupp som kan forlita sig
pa starka enskilda medlemmar maste EU: s erkannande och synlighet inom IMO stérkas
genom att EU:s samordningsmekanismer formaliseras och att EU beviljas formell
observatorsstatus, eller fullstandigt medlemskap, i denna organisation. Detta kommer inte
att paverka EU-medlemsstaternas réttigheter och skyldigheter som avtalsslutande parter till
IMO.

— Kommissionen och medlemsstaterna bor arbeta for en battre mekanism for en snabb
ratificering av IM O-konventionerna pa global niva. Bland annat bor man undersbka om
en ratificering pd grundval av flagg kan erséttas av ratificering pa grundval av
bosattningsland.

— Kommissionen och medlemsstaterna bor samarbeta med sj6farts- och handelspartner for att
se till att stdndpunkterna inom IMO Gverensstammer. EU:s internationella samarbete bor
leda till att det inrdttas en mekanism som garanterar att alla flagg- och kuststater i
varlden i praktiken tillampar internationellaregler.

— | kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande om Arktis laggs forslag™ fram om
att skydda och bevara detta havsomrade, och framfér allt se till att den kommersiella
siofarteni Arktis blir hallbar, och dessa bor foljas upp.

6. UTNYTTJANDE AV NARSIOFARTENS OCH SIOTRANSPORTTJANSTERNAS HELA
POTENTIAL FOR FORETAG OCH MEDBORGARE | EUROPA

En ytterligare ekonomisk integrering med EES-medlemsstaterna och grannlanderna kommer
att fa positiva effekter pa sjotransportforbindelserna inom Europa. Fram till 2018 bor

16 KOM(2008) 763, 20.11.2008.
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ekonomin i Europa ha aerhamtat sig fran den nuvarande krisen. Sj6transporterna i EU-27
bergknas vaxa fran 3,8 miljarder ton 2006 till ungefar 5,3 miljarder ton 2018. Om tio & maste
infrastrukturen, med hamnar och deras forbindelser till inlandet, och sj6fartssektorn darfor
kunna hantera minst 1,6 miljarder ton mer &n i dag. Aven passagerartrafiken, med bland annat
farjor och kryssningsfartyg, kommer att véxa Territoriell kontinuitet, regional
sammanhallning och kvalitetsstandarder for fartygspassagerare maste garanteras.

Utmaningen & att hitta den rétta kombinationen av dtgérder for att se till att hamnarna kan
fungera som effektiva knutpunkter. Detta kréver bade ny infrastruktur och ett béttre
utnyttjande av befintlig kapacitet genom Okad produktivitet i hamnarna. De befintliga
systemen, med forbindelser med inlandet och godskorridorer, maste anpassas s att den
vantade tillvaxten kan hanteras. | detta avseende bor de framsta prioriteringarna vara foljande:

— Att inrétta ett verkligt europeiskt go6transportomrade utan hinder, genom att man
undanrojer onodiga administrativa hinder, overlappande granskontroller, bristen pa
harmoniserade dokument och alla andra faktorer som forsdmrar nérsgofartens
tillvaxtmajligheter.

— Att genomfora de dtgéarder som presenteras i meddelandet om en europeisk hamnpolitik.
Samtidigt som kraven pa sakerhet, skydd och hallbar tillvaxt uppfylls bor hamntjanster
alltid tillhandahdllas i enlighet med principerna om réttvis konkurrens, finansiell insyn,
icke-diskriminering och kostnadseffektivitet.

— Att setill att det rader lampliga villkor for att locka investeringar till hamnsektorn,
som prioriterar modernisering och utvidgning av infrastrukturprojekt for hamn- och
inlandsforbindelser i de omréden som I6per storst risk att drabbas av 6verbelastning.

— Naér det géller miljobedomningar vid utbyggnaden av hamnar bor det bli vanligare med
paskyndade forfaranden som minskar genomforandetiden betydligt. Kommissionen
kommer darfor att utfarda riktlinjer for tillAmpningen av gemenskapens relevanta
miljdlagstiftning nar det géller hamnutveckling®’.

— Att gérka EU:s dtrategi for att fullt ut utveckla projekten for §omotorvagar, framja
innovativa integrerade intermodala transportlésningar, forenkla de administrativa kraven
och stédja kommissionens foreslagna initiativ pa omradet miljovanligare transporter.

— EU:s finansieringsprogram, t.ex. projekten for transeuropeiska transportnéat, Marco
Polo och regionalpolitiska instrument, bdr bidra till denna utveckling och frémja en modal
overgang.

— Att framja &garder som underlattar battre forbindelser till och fran dar och langa
passagerartransporter inom EU genom farjetjanster av god kvalitet och andamdlsenliga
terminaler. Med beaktande av erfarenheterna sedan antagandet av cabotagefGrordningen
(som antogs redan 1992) kan villkoren forbéttras for tillhandahdllande av allméanna
sjotransporttjanster som uppfyller allakrav paterritoriell kontinuitet.

— | detta sammanhang bor man undersoka ekonomiska instrument (sdsom skatter, avgifter
eller utslappsrétter) for en &ndamalsenlig prissattning'®, si att anvandarna uppmuntras att
utnyttja narsiofart och sa att man kan komma till rétta med 6verbelastningen pa végarna.
Generellt sett bor man framja marknadslosningar som bidrar till hela transportkedjans
hallbarhet.

1 KOM(2007) 616, 18.10.2007, meddelande om en europeisk hamnpolitik.
18 K OM (2008) 435, 8.7.2008.
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— Att ta itu med frdgan om passagerares rattigheter nar det galler farjor och
kryssningsfartyg i EU, genom att framja en kvalitetskampanj (bésta farjeforetag beltnas).

1. EU BOR VARA VARLDSLEDANDNE INOM FORSKNING OCH INNOVATION NAR DET
GALLER SIOFART

Konkurrenskraften for EU:s sjofartsindustri och dess formaga ta itu med problem som ror
miljo, energi, sakerhet och den manskliga faktorn paverkas i stor utstrackning av forskning
och innovation, som maste uppmuntras ytterligare.

Dagens utmaningar medfor stora mojligheter till tillvaxt och effektivitet inom branschen. Med
slutanvandare som i allt storre utstrackning ser till foretagens miljovanlighet i hela
leveranskedjan och speditorer som kraver miljovanliga transporter, blir hallbarhet och
foretagens sociala ansvar allt viktigare konkurrensférdelar.

Inom sj6transportsektorn finns till exempel stort utrymme for att forbéttra fartygens
energieffektivitet, minska deras miljopaverkan, minimera riskerna for olyckor och skapa
béttre valfard till sioss. Det finns ett alt storre behov av andamalsenliga inspektions- och
Overvakningsmetoder liksom av att avancerade tekniska och miljomassiga standarder tas
fram.

Den europeiska gj0fartsindustrin bor dra nytta av de stora FoTU-insatser som gors inom
ramen for EU:s ramprogram for forskning och annan verksamhet:

— En stor utmaning & hur man ska utveckla nya fartygskonstruktioner och ny
fartygsutrustning med béttre sdkerhet och milj6prestanda. Riktade FoTU-initiativ bor
kunna ge nya konstruktionstyper, avancerade strukturer och material, ren framdrivning och
energieffektiva losningar. For att bibehdlla denna konkurrensfordel maste lampliga
atgarder vidtas for att pa ett tillfredsstéllande sétt skydda kunskap och immateriella
réttigheter.

— For att en hdllbar rérlighet ska kunna astadkommas kravs ocksa teknisk utveckling och
avancerade logistiklosningar som maximerar hela transportkedjans effektivitet genom
narsiofart och transporter painre vattenvagar.

— Alla berorda aktorer bor delta sa att de losningar som tas fram pa detta sétt ocksa kommer
ut pa marknaden. Man bor fullt ut anvanda FoTU-plattformar, sasom den tekniska
plattformen ”Waterborne”.

— | kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande om en europeisk strategi for havs-
och sjofartsforskning™ anges en ram fér Europas sjofartsindustri for att méta dessa
tekniska utmaningar genom en béttre samordning med havs- och sjofartsforskningen.

— Det bor tas fram lampliga IK T-verktyg for inspektion och 6vervakning. Den tekniska
forvaltningen av flottan, inbegripet fjarrkontroll av motoreffekt, skrovstyrka och fartygens
allménna driftstillstand, bor underléttas genom avancerade telekommunikationssystem.
Dérfor bor det utarbetas en referensram som mojliggdr en spridning av e-tjanster for
si6fart?®® p& europeisk och global niv Sidana e-tjanster bor ocksd omfatta offentlig
forvaltning, hamnar och rederier.

19 KOM(2008) 534, 3.9.2008. Program sasom Leadership 2015 och Life stoder ocksd innovation som &
viktig for go6transporter.
2 Se punkt 4.4.
12
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8. SLUTSATSER

EU och dess medlemsstater har ett stort gemensamt intresse av att framja en sdker, trygg och
effektiv  inomeuropeisk och internationell sjofat pa rena hav, den langsiktiga
konkurrenskraften pa vérldsmarknaden for EU:s sgjofartsindustri och sjfartsrelaterade
branscher samt en anpassning av hela sjotransportsystemet till utmaningarna under 2000-talet.

De alternativ som presenteras i det hédr meddelandet for den europeiska sj6farten och for de
europeiska sjétransportsystemen fram till 2018 utgor en vision for hur dessa mal ska kunna
uppnas.

De foreslagna alternativen bygger pa en integrerad havsstrategi och centrala varden, sasom
hallbar utveckling, ekonomisk tillvéxt och 6ppna marknader med réttvisa konkurrensvillkor
och hdga miljomassiga och sociala krav.

De positiva effekter som beskrivs hér torde stracka sig bortom Europas granser och omfatta
all gofart, &ven i utvecklingslanderna.

Kommissionen avser att fora en konstruktiv dialog med alla berdrda parter i syfte att omsétta
de atgarder som beskrivs i denna strategiska versyn i praktiken.

13

SV



