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Sveriges Redareforenings remissyttrande betriffande SOU 2010:73, Svensk Sjé-
farts konkurrensforutsittningar

Sveriges Redareforening har tagit del av rubricerad utredning. Sveriges Redareforening har uppfatt-
ningen att de sjéfartspolitiska fragor som nu méste hanteras ar avgérande och miste fa en langsiktig
16sning.

I det foljande lamnas Redarefdreningens synpunkter och fSrslag med anledning av utredningen.

1. Sammanfattning

Redareforeningens svar pd den direkta friga som stills i remissens missivbrev 4r att ett svenskt inter-
nationellt skeppsregister (SIS) snarast skall inrittas. Detta internationella kvalitetsregister bor
kompletteras med ett tonnageskattesystem enligt den modell som anvinds i 6vriga sj6fartslinder i Eu-
ropa och resten av vérlden och som aven foreslagits av Tonnageskatteutredningen, SOU 2006:20.

Dessa tva 6vergripande atgérder bor kompletteras med ett antal andra forandringar i sj6fartspolitiken
for att gora den svenska flaggan attraktiv for rederierna. En redogorelse for dessa 4tgarder finns i av-
snitt 4 nedan.,

2. Inledning

Sveriges Redareforening noterar inledningsvis att utredningen inte ar enhillig. Utredningens tvA sj6-
fartsexperter har lamnat ett sdrskilt yttrande som pekar 4t ett helt annat hall in det som utredningen
foresprakar. Sveriges Redareforening delar sjé fartsexperternas uppfattningar.

Sveriges Redarefdrening har ett antal konstruktiva forslag som skulle innebdra mijligheter till en ex-
pansiv sjofartspolitik och avsevdrt ligre kostnader for staten én dagens. Merparten av forslagen ir
redan sedan lang tid verklighet i Sveriges grannlinder och flertalet av EU's Gvriga sjofartslinder.
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Redareforeningens forslag innebdr kommersiell expansion av svensk sjéfart, personaltiliviixt och en
positiv utveckling for hela det svenska sjofartsklustret.

RedarefSreningens forslag innehdller en utveckling av forutsittningarna for det internationella skepps-
register som utredningen skisserat samt ett infsrande av tonnageskatt.

[ tillagg till detta har foreningen ett antal fSrslag som till vissa delar sammanfaller med utredningens
och till vissa delar kompletterar utredningen. I ndgra fall motsitter sig Redareforeningen utredningens
slutsatser och forslag.

Foreningen anser att utredningens utgéngspunkt med en kritisk massa av fartyg ar ett helt felaktigt och
mycket defensivt synsitt. Det finns fa enskilda foretagare som ser ndgon positiv utmaning i att bedriva
verksamhet utan incitament att utveckla och expandera verksamheten. Detta stimmer ej heller med
ekonomisk teori. All foretagsamhet bygger pa tillvéxt och definitivt inte pa status quo. Effekten av
utredningens defensiva utgingspunkt blir en nedatgdende skattefinansierad spiral,

Sveriges Redareforening anser att:

uppritthillandet av svensk sj6fartskompetens och internationellt inflytande,

skyddandet av miljén i Ostersjon och i Visterhavet,

vidmakthéllandet av den svenska hga nivén p4 sjosikerheten,

mdjligheterna att bli en kraftfull del av EU’s maritima strategi som Sverige anslutit sig till,
skyddet av Sveriges forsorjning och oberoende i hiindelse av forindrade omvirldsfoérutséttningar,
en okad sysselsittning inom sj6farten och dess kluster,

ett bibehallande och en 6kning av Sveriges verskott p3 utlindsk valuta,

ett undvikande av att Sverige aker snélskjuts pa vriga EU’s sjb fartspolitik och

en vandning av den massiva flaggflykt som nu sker till Sveriges grannlinder

endast kan I6sas genom de forslag som presenteras i detta yttrande.

3. Bakgrund

Sveriges Redareforenings medlemsforetag sysselsitter cirka 12.000 anstillda till sjoss i svenskflag-
gade fartyg samt drygt 4.000 i landorganisationerna. Skeppsmiklerier, skirgardstrafik, varv och ham-
nar sysselsatter ytterligare drygt 10.000 personer. Runt denna klusterkirna arbetar knappt 100.000
svenskar med sj6fart i olika former; inom myndigheter, forsékring, logistik, utbildning, konsultverk-
sambhet, utveckling, tillverkning och forsiljning av fartygsutrustning, utveckling av transporttjanster
etc. Utéver detta finns cirka 100.000 personer i Sverige som direkt eller indirekt #r beroende av sj-
farten. Méanga av dessa aterfinns inom turismen men ocks4 inom transport, spedition och underleve-
rantorer. Denna typ av fOretag finns lokaliserad 6ver hela Sverige. Sveriges Redarefrenings medlems-
foretag utgdr kdrnan i denna omfattande exportindustri.
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Trots detta har Sverige frin att for inte si linge sedan ha varit en av vérldens ledande sjofartsnationer
halkat ner till att nu vara virldens 39:e sj6 fartsnation efter linder som Kambodja, Vietnam och Tur-
kiet. Inom EU iér Sverige pa vég att hamna pd samma niva som Bulgarien, Ruménien och Luxemburg.

Sverige har Europas lingsta kust med de bsta rekryteringssiffrorna till sjéfartsyrkena i vistvirlden.
Vrt land &r ett av vérldens mest exportberoende lander med 90% av utrikeshandeln transporterad pé far-
tyg, dvs néstan 200 miljoner ton gods om &ret. Sverige ar ur transportsynpunkt en 6. Vart land har Nordens
storsta och viktigaste hamn i Géteborg.

Med borjan sommaren 2008 gick den svenska sjéfarten in i en virldsomspénnande ligkonjunktur som
annu ej sett sitt slut. Detta hade foregétts av nigra ir med en god sjo fartskonjunktur.

Utredningen har siledes genomfort sitt uppdrag under en av de svéraste konjunktursvackorna som
svensk sjofart upplevt i modern tid. Framtiden fir utvisa om det ocksa r en omfattande strukturom-
vandling av den svenska sjo farten som nu pigér.

Den svenska lastfartygsflottans kostnadslége i en internationell jimforelse ar alldeles for hogt'. Detta
har varit vil bekant inom svensk sjofart langt fSre svackan i sjofartskonjunkturen’. Lagkonjunkturen
har emellertid p4 ett kdnnbart sitt tydliggjort detta &n mera.

Den 1 januari 2009 bestod den svenska handelsflottan av 240 fartyg i utrikes trafik. Under 2009 mins-
kade antalet svenskflaggade fartyg med drygt 12%, dvs 30 fartyg. Vid ingdngen av 2010 bestod den
svenska handelsflottan dérfor av 210 fartyg (kélla Lighthouse). Vid ingdngen av 2011 visar det sig att
endast 116 lastfartyg ansokt om sjo fartsstod (kélla Delegationen for sjdfartsstéd). Om man till detta
lagger de 45 firjor och RoPaxfartyg som gér i linjetrafik p4 Sverige framgir att Sveriges handelsflotta
i utrikes trafik nu minskat till sammanlagt 161 fartyg, dvs handelsflottan har minskat med nistan 80
fartyg pd tva ar. Infor 2011 finns aviserade utflaggningar om ytterligare minst 35 fartyg.

Den under &r 2010 presenterade klusterutredningen (Sveriges sj6fartssektor — En viktig del i en svensk
maritim strategi, Tillvixtanalys 2010/098) och den i detta yttrande kommenterade utredningen om
konkurrensforutsattningarna for sjofart under svensk flagg (SOU 2010:73) 4r exempel pa dtgirder fran
statens sida for att ta fram beslutsunderlag och komma tillriitta med problemen.

I egenskap av branschorganisation for det svenska sjofartsklustrets kérna, har Sveriges RedarefSrening
efter valet 2006 tagit initiativ till och genomfort omfattande rekryteringskampanjer. Orsaken till detta
var att féreningen hade uppfattningen att regeringen skulle satsa pa sjo farten.

Rekryteringskampanjerna har lett till att de 15 olika utbildningsanstalter i landet som genomfor sjdin-
riktade utbildningar har ménga s6kande. Detta ir mycket glidjande. Sverige ar nu Europaledande vad
géller fsrmagan att locka ungdomar till sj6fartsutbildningar. Enligt Redareforeningens beslut fortsitter
rekryteringskampanjerna.

! Detta ér inte unikt for svensk gyofart. En stor del av den svenska exportindustrin har tidigare och upplever aven idag detta
?roblem. Det ricker med att hanvisa till TEKOQ, vitvaror mm.

Sveriges Redareforening och Sjéfartens Arbetsgivareforbund har mot denna bakgrund sedan flera ar fort samtal och
forhandlingar med de fackliga organisationerna for att forséka komma tillritta med viktiga delar av kostnadsnackdelarna
under svensk flagg. Forhandlingarna har inte givit énskvirt resultat.
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Det beror pé att behovet av nytillkommen sjépersonal beriknas 6ka, sarskilt pa beflssidan’.
Leveranstiden pa en fullt behdrig sjokapten ar cirka 10 4r. Detta frutsitter ling framforhalining pa
rekryteringssidan. Samtidigt 4r framtidsutsikterna f6r den svenskflaggade sjéfarten beroende av ome-
delbara politiska beslut®. Utan svenskflaggad sj6fart blir det svart att rekrytera. Utan lyckosam rekryte-
ring riskeras avveckling av sj6fartsskolorna.

Ménga av de ménniskor som &r sysselsatta i det svenska sjofartsklustret i landbaserade verksamheter
har en bakgrund till sjoss. Detta dr en nddvindig forutsittning for att Sverige i transporthinseende
skall kunna fungera.

En synnerligen allvarlig konsekvens av att den svenskflaggade handelsflottan nu drastiskt minskar i
storlek &r den tilltagande bristen pa fartygsforlagda utbildningsplatser. Snabba étgirder frdn statens
sida &r dven har nédvindiga for att komma tillrdtta med detta akuta problem, Om inget gors kommer
ménga av de cirka 1.700 ungdomar som nu befinner sig i utbildningssystemet att g ut skolan utan
fullstandig examen. Dirfor blir de inte anstéllningsbara inom fartygens sikerhetsbesittningar. Det be-
ror pa att deras utbildning inte motsvarar det internationella regelverkets miniminiva och att de dérfor
inte kan fi ut de behdrigheter som krivs for att bemanna fartyg. Om sidan personal skulle finnas
monstrad ombord inom sékerhetsbesittningen vid en hamnstatskontroll stoppas fartyget omedelbart
och Sverige fir en anmérkning i Paris MOU:s® offentliga statistik.

4. Sveriges Redareforenings forslag

I det f6ljande limnas Redareforeningens konkreta forslag om hur den svenska sjé fartspolitiken kan
forandras.

Sveriges Redareforening ansluter sig till det forslag om ett svenskt internationellt skeppsregister (SIS)
som utredningen ldmnat, med ett viktigt undantag. Foreningen anser nimligen att fartygen i det inter-
nationella registret inte skall omfattas av sjé fartsstodet och inte heller att personalen ombord skall
skatta for sjdinkomst eller omfattas av géingse socialt skydd. Det finns andra 16sningar pa detta, vilka
svenska rederier redan idag tillimpar i de anstéllningsavtal som rederiemna har med svensk och ut-
lindsk personal pd de méinga utlandsflaggade fartygen®.

I tillagg till detta anser Sveriges Redareforening att det dr limpligt att anvinda det danska internatio-
nella registret, DIS, som forebild nir det svenska internationella skeppsregistret inrittas.

* Av de ombordanstallda i den svenskflaggade handelsflottan ar 35 % av personalen 50 ar eller ldre. Dessutom ar 22 % av
de ombordanstillda under 30 ir. Medelaldern ombord idag 4r 46 r, vilket torde vara en ganska hiog medeldlder inom en
bransch. Den dr emellertid inte ovanlig for rederibranschen sett ut ett internationellt perspektiv.

* Demografin kan 4 ena sidan leda till naturliga avgangar som skapar plats for nyanstéllningar inom den sjéfart som
eventuellt blir kvar under svensk flagg, men det kan lika gdrna leda till fleririga arbetsldshetsperioder for 50+are om
svensk sjéfart avvecklas i den takt som nu sker. Aven personer under 30 4r kan f3 en ling arbetsloshetsperiod om monstret
fran den vanliga arbetsmarknaden kommer att f5ljas.

* Paris MOU (Memorandum of Understanding) &r en internationellt erkdnd sammanslutning som sammanstller och
offentliggér sjdfartsnationernas tillkortakommanden vid de hamnstatskontroller som genomfors enligt en internationell
dverenskommelse for att komma tillrétta med undermilig sjofart.

® Det bor noteras att svensk personal pa utlandsflaggade fartyg vanligen bor kvar i Sverige och spenderar sina inkomster
hér.
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Det svenska internationella kvalitetsregistret skall kompletteras med ett tonnageskattesystem enligt den
modell som anviinds i §vriga sjéfartslinder i Europa och resten av vérlden och som dven foreslagits av
Tonnageskatteutredningen, SOU 2006:20. Dessa tva 6vergripande atgirder bor kompletteras med ett
antal andra fordndringar i sjéfartspolitiken for att gora den svenska flaggan attraktiv for rederierna.

Sveriges Redareforening foreslar déarfor dven:

Att internationella villkor enligt EU’s State Aid Guidelines for Maritime Transport (SAGL), som
har godkiints av Sverige, och EU’s Maritima strategi 2009 — 2018, som ocks3 har godkints av Sve-
rige, skall gilla fullt ut for svensk sj6fart.

Att SIS skall inforas for sddana fartyg (tank, bulk, RoRo mm) som #r klassade for sjoinkomst i
fyérrfart si som fjérrfarten definieras i inkomstskattelagen. Vid ingdngen av 2011 galler detta de
116 lastfartyg i fjarrfart som ansokt om sjé fartsstéd for 2011,

Att ett undantag gors i Medbestimmandelagen (MBL) s4 att forhandlingsritten for svenskar, EU-
och EES-medborgare pa SIS-fartyg skall ligga hos den svenska fackforeningsrorelsen och att for-
handlingsritten for 6vriga anstillda skall regleras i de kontrakt som upprittas med dem eller deras
fackforeningar.

Att ett undantag gors i Lag om anstéllningsskydd (LAS) s4 att saklig grund for uppsigning skall
gilla vid ett svenskflaggat fartygs 6vergang till SIS.

Att de svenskar (EES-medborgare) som blir sysselsatta pa fartygen i det svenska internationella
skeppsregistret skall omfattas av det skatteregler enligt inkomstskattelagen som giller for sddan
personal som arbetar under det sk Internationaliseringsavtalet’.

Att dagens villkor for nérsjéfarten kvarstar, dvs att sjofartsstodet (Nettomodellen) i skattemissig
nirfart (farjor & RoPax) bibehills fullt ut och utan avsittning till av utredningen foreslagen
innovationsfond.

Att Sjofartsstodet (Nettomodellen) utvidgas till dven andra fartygstyper 4n firjor och RoPaxfartyg i
skattemassig nérfart i enlighet med de mojligheter som framgar av SAGL. Utredningens forslag
overensstimmer med foreningens uppfattning.

Att regelforenkling sker s att Klassen tar Sver tillsynen 6ver de svenskflaggade lastfartygen.

Att stimpelskatten vid uttag av pantbrev i fartyg tas bort.

Att Redareforeningens regelforenklande forslag till ett altemativt (kompletterande) utbildningssy-
stem pé (sjGmans-) gymnasienivé infors.

Att regelférenkling sker genom att en fullstandig genomgéng och revidering av Behorighetsforord-
ningen for sjdpersonal snarast genomfors och att de svenska sirreglerna tas bort s att Behorighets-
f6rordningen anpassas fullt ut till de internationella konventioner som giller pa omradet.

Att Sjolagen lamnas oforéndrad vad betraffar det regelkomplicerande utredningsforslaget att for-
hindra méjligheterna for rederier med fartyg registrerade i Sverige att genom skeppslega (barebo-
atbasis) hyra ut dessa till utlandet och registrera fartygen dér.

Att Svenska Skeppshypotekskassans verksamhet bevaras i nuvarande form. Sveriges Redarefore-
ning har utvecklat foreningens syn pa Skeppshypotekskassan i remissyttrande 2010-08-23, Nir-
ingsdepartementets beteckning N2010/3458/TE. Svenska Skeppshypotekskassan 4r en for den
svenska rederinéringen synnerligen betydelsefull verksamhet som vil fyller sin funktion. Det stat-
liga dgandet har stor betydelse for detta positiva utfall.

Att forskningen samordnas i huvudsak enligt utredningens forslag.

Att regelforenkling sker sé att en sérskild person skall utses i registreringsirenden dér det endast ir
till denna person man behéver vinda sig i registrerings-, intecknings-, tillsyns- och anslutande

" Dessa skatteregler har varit i kraft i Sverige sedan bérjan av 1980-talet. De omfattar for nirvarande cirka 1.200 svenska
sjémén som dr anstillda i svenska foretag och sysselsatta i fartyg under utlindsk flagg.
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drenden vid flaggskiften (se bilaga 6). Utredningens forslag verensstimmer med foreningens upp-
fattning.

5. Motivering till Sveriges Redarefirenings forslag

RedarefSreningens forslag syftar till en expansion av den svenskflaggade handelsflottan. Det skulle
medfora ett tillvaratagande och utvecklande av den stora kompetens som under flera sekler byggts upp
i Sverige pd sjdfartsomradet. Det galler savil sjofartsklustrets kirna, dvs rederindringen, som de bortat
200.000 minniskor i vért land som pd olika sétt berérs av affirsverksamheterna i branschen.

Sveriges Redareforening anser att det ar av grundliggande strategisk betydelse for Sverige att ge-
nom fortsatt sjéfartsstéd och andra dtgirder sli vakt om en svenskflaggad firje- och ropaxsjofart i
linjefart mellan Sverige och nérliggande linder. En stor del av det foridlade och virdefulla gods
som passerar Sveriges grinser transporteras med dessa fartyg. Vidare ar en visentlig del av turist-
néringen beroende av dessa firjeforbindelser. Det rér sig om cirka 45 fartyg med cirka 7.500 om-
bordanstéllda och stora landorganisationer. Att fortsitta pa detta spar innebér att Sverige foljer den
strategi som Gvriga sjofartslinder inom EU har.

Foreningen anser att den internationellt konkurrensutsatta svenskflaggade lastsjofarten (fjrrsjo far-
ten) méste tillf6rsékras villkor som mojliggdr affirsutveckling och tillviixt under svensk flagg med
samma eller girna bittre villkor 4n konkurrenterna i nirliggande linder har.

Det kan ske genom att omdefiniera sjo fartsstodet (Nettomodellen) for dessa svenska kvalitetsfartyg
och dessutom minska omfattningen av detta sj6fartsstod med i storleksordningen 725 miljoner kro-
nor. Det innebar emellertid ocksa att pé sin hojd 695 anstéllda i manskapsbefattningar i detta seg-
ment kan komma att behva omplaceras till andra verksamheter®.

I borjan av 2011 omfattas siledes 116° (165 fartyg for ett &r sedan'®) lastfartyg i utrikes trafik av de
foreslagna dtgédrderna. Tillvixtpotentialen 4r dock omfattande. Minst 150 stora moderna tank- och
bulkfartyg och cirka 75 dvriga oceangéende lastfartyg seglar idag under frimmande flaggor men
med helsvenskt dgande. De har en samlad storlek om flera miljoner ton dédvikt mera n den
svenskflaggade handelsflottan nu omfattar. Antalet anstillda pa dessa utlandsflaggade fartyg upp-
gér till cirka 6.000 man. Till detta kommer cirka 200 lastfartyg som ér 4gda eller drivs via ut-
landska dotterforetag eller ar langtidsbefraktade under frimmande flagg av svensk industri. Sam-
mantaget handlar det alltsd om drygt 400 last fartyg.

Som framgdtt ovan sysselsatte den svenskflaggade sjofarten i utrikes trafik sammanlagt cirka 12.000
ombordanstillda och 4.000 landanstillda den 1 januari 2010. En mindre andel av dessa skulle eventu-
ellt berdras av en forindrad sjofartspolitik enligt Redareforeningens idé om utveckling av utredningens

® Allteftersom den svenska lastfartygsflottan decimeras genom utflaggning blir antalet anstillda pa manskapsniva som
berdrs allt mindre. Det beror p3 att deras arbetsplatser forsvinner nér fartygen byter flagg. Antalet den 1 januari 2010 var
cirka 1.000. I januari 2011 rér det sig om 695 personer, varav 226 (32%) ar 55 4r eller ldre.

% Killa: Delegationen for sjéfartsstod. Fartyg som anstkt om sjéfartsstod 2011.

' Killa: Lighthouse
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forslag. Det innebér att cirka 4% av det totala antalet sysselsatta inom rederiniringen behéver
omplaceras for att de forandrade forutsittningarna skall kunna implementeras. I ett senare skede finns
det en god potential till personaltillvixt.

Vid slutet av 2010 fanns i den svenskflaggade lastfartygsflottan i fiarrfart'?, dvs den internationellt
konkurrensutsatta sjéfarten, 601'* anstillda med hirkomst frin lander utanfor EES (nédstan uteslutande
Filippinerna). Denna personal omfattas fullt ut av svenskt sjéfartsstod och har rét till fullt socialt
skydd frdn Sverige. Utdver detta 4r denna personal forsikrad av rederierna i enlighet med av ITF'
godkiénda villkor. Deras sociala skydd ar sdledes vasentligt béttre och kostsammare #n de svenska sjo-
mannens. En annan sak r att det sociala skyddet séllan utnyttjas eftersom denna personalkategori van-
ligen arbetar 6 eller 9 manader i ett svenskt fartyg for att déirefter sluta och/eller ofta efter en tids ledig-
het soka annan anstéllning. Detta behdver foréndras si att denna personalkategori endast omfattas av
ITF-villkor.

e For att klara 6vergingen fran nuvarande system till ett nytt mer expansivt system kravs ett sirskilt
undantag i Lag om anstéllningsskydd i enlighet med utredningens bilaga 2. Det beror p4 att det &r
nddvindigt att skapa utrymme for anstéllning av fler kontraktsanstillda sjomén fran icke-EES-lin-
der pd vedertagna internationella villkor godkinda av ITF. Skilet till detta 4r att lonekostnaderna
(avlésningssystem och sociala kostnader) ar vésentligt ligre for de utlindska sjominnen, som till
storsta delen rér sig om personal pa manskapsniva'’. Detta 4r ett sitt att reducera bemannings-
kostnaderna i snabbare takt. Fériandringen blir ett undantag i svensk arbetsritt och blir en engangs-
foreteelse nir ett svenskflaggat fartyg Gvergir till SIS. Undantaget kan enbart gilla svenska last-
fartyg i fjirrfart vid Gverflyttning till SIS. Det beror pa att EU’s statsstddsregler for sjofart (SAGL)
utgor ett undantag frdn Romfordraget och endast giller sjo fart.

¢ En andra viktig atgird &r att forindra villkoren for sidan personal som kommer frin linder utanfor
EES. Det kan endast genomforas genom att ett sérskilt undantag i Medbestimmandelagen i enlig-
het med utredningens bilaga 2 gors. Det innebir att denna personal anstills pé lokala kontrakt med
forhandlingsritt for lokala fackforeningar. De fSriindrade villkoren innebir att personalen ej fort-
sdttningsvis omfattas av det svenska sjo fartsstédet och svenskt socialt skydd. De kommer emeller-
tid fortsatt att omfattas av socialt skydd p& ITF-nivd genom sedvanligt forsakringsskydd. Dessa
villkor géller for all dvrig personal i internationell kvalitetssjéfart. Personalens sociala skydd ga-
ranteras av rederiet. Aven denna forindring blir ett sérskilt undantag i svensk arbetsritt. Undanta-
get kan enbart gélla svenska lastfartyg i fjarrfart i SIS. Sisom beskrivits ovan beror dven detta pa
att EU’s statsstodsregler for sjofart (SAGL) utgdr ett undantag frin Romfordraget och endast giller
sjofart.

Sveriges Redareforening vill saledes understryka att dessa tva undantag i den svenska arbetsritten en-

bart skall (och kan) gilla svenskflaggade lastfartyg i fjdrrfart (fartyg i det svenska internationella
skeppsregistret) och inget annat.

' 3 promille av det totala antalet sysselsatta inom det svenska sjéfartsklustret,

" Enligt inkomstskattelagen.

' Killa: Delegationen for sjofartsstod

" ITF: Internationella Transportarbetarefederationen.

'* Inom sjéfarten finns i huvudsak tva personalkategorier, befil och manskap. I lastfartygen bestdr manskapet
huvudsakligen av matroser och motormén samt koks- och ekonomipersonal. Manskapet ir organiserat i SEKO Sjsfolk.
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6. SIS i forhallande till internationella konventioner

Enligt Redareforeningens grundliga undersékningar genomfSrda av svensk sjé- och arbetsrittsexpertis
finns det inte heller ngon anledning att befara att de tva undantagen frin svensk arbetsritt skulle strida
mot ndgon av de internationella konventioner som Sverige undertecknat (se bilaga 1). Sveriges Reda-
reférening konstaterar &ven att alla de 6vriga EU- och EES-linder som sedan mer eller mindre ling tid
inréttat av EU-kommissionen godkinda internationella register inte sett nigra problem med de inter-
nationella konventionerna.

Dessutom lyfter EU-kommissionen i sina riktlinjer fram att internationella register inrattas inom EU
for att vérna den europeiska sjofarten. Kommissionen har dven till riktlinjerna fogat en bilaga med en
forteckning dver ett antal europeiska internationella register som omfattas av riktlinjerna. Till detta
kommer EES-landet Norges internationella skeppsregister, SIS

Med anledning av detta finns det heller ingen anledning att Sverige skulle underlita att ta vara pi de
positiva mojligheter som inrittandet av ett internationellt skeppsregister innebir.

7. Utredningens forslag till utformning av ett svenskt internationellt skeppsregister

Utredningens forslag till ett svenskt internationellt skeppsregister dverensstimmer néstan helt med
Redareforeningens uppfattning.

Det finns emellertid, som ndmnts ovan, en synnerligen viktig skillnad.

Utredningen foreslar att de fartyg som ingdr i det internationella registret fullt ut skall omfattas av
svenskt sjofartsstid.

Sveriges Redareforening delar inte denna uppfattning, Foreningen foreslar istillet att de svenskar
(EES-medborgare) som blir sysselsatta pa fartygen i det svenska internationella skeppsregistret skall
omfattas av de skatteregler enligt inkomstskattelagen som giller for sdan personal som arbetar under
det sk Internationaliseringsavtalet.

Foreningen foreslar vidare att det sociala skyddet for $vrig personal pé fartyg i det svenska internatio-
nella skeppsregistret fullt ut ticks av arbetsgivaren enligt de villkor som ITF rekommenderar. Sveriges
Redareforenings forslag innebir vidare att personal fran linder utanfor EES som ér anstillda i fartyg i
det svenska internationella skeppsregistret ej skall vara skattskyldiga i Sverige.

Konsekvensen av Redareforeningens forslag blir att den svenska statens kostnader for sjéfarten mins-
kar med i storleksordningen 725 miljoner kronor.

Sveriges Redareforening noterar emellertid att utredningen inte foresprakar ett inrdttande av ett svenskt
internationellt skeppsregister (SIS). Det ir enligt foreningens uppfattning uppseendevickande.

For att motivera sitt stdllningstagande hinvisar utredningen till:

¢ Arbetsriitt och internationella konventioner. Sveriges Redareforenings asikt: De undantag i
arbetsritten som beh6vs dr marginella och skall enbart gilla sjofarten. I takt med den accelere-
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rande utflaggningen far de av utredningen foreslagna, och i vissa avseenden ur
fackforeningsrorelsens perspektiv kontroversiella, undantagsparagraferna allt mindre betydelse.
Samtidigt som utredningen har pagétt har en stor del av sjopersonalen redan fitt sluta!
Redareforeningen har tidigare i detta yttrande (avsnitt 6 ovan, samt bilaga 1) visat att de in-
ternationella ILO-konventioner vilka utredningen hénvisar till ej utgér hinder for inforandet av
ett svenskt internationellt kvalitetsregister.

* Smittoeffekter pa andra branscher. Sveriges Redareforenings &sikt: Genom att de tv3 undanta-
gen enbart giller sjéfarten finns inga smittoeffekter. Det understéds av det faktum att sjéfarten
har sérskilda villkor enligt EU (SAGL) som ingen annan bransch har (se dven avsnitt 6, samt
bilaga 1). Detta kan dven tydligt framga genom den svenska lagtextens utformning

*  Befarade svarigheter att uppna langsiktigt stabila forutsittningar med et SIS. Sveriges
Redareforenings dsikt: Detta insinuerar att ett eventuellt framtida regeringsskifte skulle for-
andra forutsittningarna for ett svenskt internationellt skeppsregister. Det &r ett hogst teoretiskt
resonemang. Om ett tillrdckligt attraktivt SIS inf6rs finns inga forutséttningar for att dndra vill-
koren. Sddana forandringar skulle endast leda till att flaggflykten ter tog fart och den forhopp-
ningsvis ateruppbyggda handelsflottan &nyo forsvann med ytterligare forsvunna arbetstillfillen
som f6ljd.

De tre separata studier som utredningen l4tit genomfora kommenteras i bilaga 2. Den samhillsekono-
miska analysen i utredningens bilaga 3 kommenteras sérskilt i detta yttrandes bilaga 3.

8. Aspekter pa rekrytering, utbildning och forskning

Enligt utredningsdirektivet skulle utredningen ta upp aspekter pa rekrytering, utbildning och forskning
och limna forslag inom dessa omraden.

Sveriges Redareforenings uppfattningar om rekryteringen framgér i dvriga avsnitt av detta yttrande.
Foreningen har varit lyckosam i rekryteringskampanjerna. Det har inte minst berott p4 att det finns en
handelsflotta att rekrytera till. Utbildning och arbete inom handelsflottan 4r den mest vanliga inkdrs-
potten till sjofartsyrkena sivil ombord som iland.

Sveriges Redareforening har till utredningen formedlat sin syn pa hur sjé fartsutbildningarna, sarskilt
pé gymnasienivé, mdste fordndras for att méta de nya internationella krav som trader i kraft 2011. Det
géller sérskilt att ta vara pa sjomansgymnasiernas kompetens. Detta bér goras i harmoni med de for-
andringar som nu sker genom att behovet av svenskt manskap nu minskar. Utredningen har inte tagit
upp Redareforeningens forslag.

Minskningen av behovet av svenskt manskap sker just nu och den sker oavsett om de svenskflaggade
lastfartygen limnar det svenska registret eller om ett svenskt internationellt register infors. Sveriges
Redareforenings rapport i denna fraga (daterad 2010-10-18) har under hésten 2010 insénts till Skol-
verket, Néringsdepartementet och Transportstyrelsen. Rapporten (bilaga 4) innehaller detaljerade och
konstruktiva forslag men ocksa en begéran om mycket snara foréndringar i utbildningssystemet. Det
beror pd att de knappt 700 ungdomar som idag finns pa sjdmansgymnasier runt om i landet och deras
mycket kvalificerade yrkeslirare maste tas omhand for att trygga kompetensforsorjningen pa sjofarts-
omréidet.
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Dessa 700 ungdomar kan t o m vigas mot det antal sjoméin som kommer att limna den svenska last-
fartygsflottan oavsett om det blir ett internationellt register etler ej.

I sammanhanget skall understrykas att varken det befil, dvs cirka 2.000 anstillda, det manskap, dvs
cirka 2.000 matroser och motorméin samt 3.500 cateringpersonal, som arbetar i svenskflaggade firjor
och RoPax-fartyg ej berérs av de forandringar som nu sker, oavsett om lastfartygen flaggas ut eller ett
internationellt svenskt skeppsregister infors.

Ar 2005 initierade Sveriges Redareforening det tvirvetenskapliga forskningsprojektet Lighthouse i
samarbete med Chalmers tekniska hogskola och Handelshégskolan i Géteborg. Projektet har en budget
pa en miljard kronor dver 10 ar. Senare har andra organisationer anslutit sig till projektet. Se dven av-
snitt 11 nedan,

9. Regelforenkling

Utredningen skulle enligt direktivet sarskilt beakta pagdende arbeten med regelfrenkling och limna
fler forslag pé detta omride.

Sveriges Redareforening har till utredningen framfort sérskilt tre dnskemal i detta hinseende.

* Dels delegering av Transportstyrelsens tillsynsansvar for svenskflaggade lastfartyg till
klassificeringssillskapen (klassen). Nuvarande ordning ér alldeles for dyr och den ar inte flexibel.
Sjélva bristen pd flexibilitet medfor kostnadsfordyringar. Sveriges konkurrentlinder har samtliga
sedan linge infort ett system dir de motsvarande myndigheterna har ett ansvar for att kvalitetssikra
klassen medan det &r klassen som genomfSr inspektionerna. Detta forenklas av att klassen finns re-
presenterad i de flesta hamnar jorden runt. I motsats till detta méste Transportstyrelsens personal
flygas till de olika hamnarna och fartyget fir vinta medan personalen frin den svenska myndighe-
ten skall ta sig fram till fartyget. Den freslagna forindringen medfr visentligt minskade kostna-
der for staten jJamfort med nuldget.

* Dels en Gversyn av behérighetsforordningen for sjdpersonal si att denna fullt ut blir kompatibel
med STCW-konventionen. Idag #r den svenska behorighetsforordningen en blandning av pre-
STCW-bestammelser, dldre STCW-bestdammelser och svenska sirregler. I praktiken forekommer
det ofta att myndigheten ser mellan fingrara med vissa foreteelser enligt myndighetens goda vilja.
Det innebir att réttsosdkerhet rader. Ett exempel 4r att en person som utbildats i Norge och fatt
ligre behdrighet dn en person som utbildats i Sverige kan uppritthilla samma befattning i ett
svenskt fartyg som den Sverigeutbildade trots att den senare enligt de svenska bestimmelserna
mdste ha den hogre behdrigheten och lingre utbildningen for att 3 uppritthalla befattningen.

o Dels handlar det om att &ndra ett kontraproduktivt forslag i utredningen som har sin grund i att
Transportstyrelsen har ett 6nskemadl om att forandra i Sjélagen for det nuvarande registret (fragan
har sdledes inte enbart med ett eventuellt internationellt register att gora): Utredningen foreslar att
rederier som har fartyg registrerade i det svenska registret skall hindras utbefrakta sddana fartyg till
utléndska foretag pa bareboatbasis (utan besittning)'® och registrera fartygen i utlandet. Sveriges
Redareftrening har uppfattningen att denna férandring skulle forsvara svenska rederiers affirs-
verksamhet. Sveriges Redareforening dnskar liknande regler som man har i bl a Danmark. I Dan-

'® Bareboat: Skeppslega, en urildrig affirsforeteelse inom sjofarten,
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mark &r denna sorts befraktningsverksamhet med tillhdrande registreringsmojligheter tilliten inom
EES samt ett antal andra lander enligt en sérskild forteckning som dansk lag hanvisar till. Utred-
ningsforslaget forefaller ha sin grund i att Transportstyrelsen anser det komplicerande for myndig-
hetens verksamhet att svenskregistrerade fartyg under vissa forhallanden samtidigt kan vara flag-
gade 1 ett annat land. Sveriges Redareforening motsitter sig detta for viss rederiverksamhet forsva-
rande utredningsforslag som tycks ha som enda syfte att forenkla arbetet for Transportstyrelsen.

10. Innovationsfond

Utredningen foreslar att en innovationsfond skall inréittas. Sveriges Redareforening ser positivt pé en
innovationsfond, se for dvrigt nedan under 11.

Foreningens kommentar till utredningens férslag om finansieringen av innovationsfonden ir att inno-
vationer i alla sorters foretag, sdledes dven rederiforetag, sker niir foretagen gér bra, det finns framtids-
tro och utsikter till tillvaxt och en livskraftig (sjofarts-) miljé.

Det finns ett motsatsforhéllande i utredningens centrala budskap att en sk kritisk massa av rederier
skall subventioneras for att uppritthalla Sveriges internationella fortroende i sjéfartsfrigor och vid-
makthlla sjéfartskompetensen. Om de svenska villkoren blir s3 bra att rederierna vill stanna kvar i det
svenska registret finns ju risken att antalet fartyg kommer att 6ka utdver den kritiska massan. Eftersom
utredningen inte foreslar ndgon forindring av sj6 fartsstodets inriktning medfor det att statens
kostnader kommer att 6ka. Det innebir i sin tur att Sverige i ett sidant fall ter maste forsimra villko-
ren s att fartyg anyo flaggar ut. Ryckigheten blir pafallande. Det ir sjilvfallet att ett sidant foretags-
klimat knappast blir en grogrund for innovativ verksamhet under svensk flagg.

Utredningen foreslar att pengarna till innovationsfonden skall tas frén den ram som finns for sjofarts-
stodet. Detta ar ett suboptimerat forslag som kommer att innebira att villkoren forsamras, sdrskilt for
farjor och RoPax-fartyg i nirfart. Sveriges RedarefSrening motstter sig att sjofartsstodet (till nirsjo-
fartsrederierna) skulle naggas i kanten genom inforandet av en innovationsfond enligt utredningens
forslag.

Redareforeningen konstaterar att det maste vara av ovanstdende skil som utredningen foreslar inrit-
tandet av en innovationsfond.

Det biista och billigaste séttet att frimja den innovativa verksamheten i rederierna ir att se till sa att
sjbfarten har ldngsiktigt attraktiva villkor under svensk flagg.

11. Ett samlat program for forskning och innovationer fér hela den maritima sektorn (sjéfarts-
klustret)

Utredningen foreslar ett samlat program for forskning och innovationer for hela den maritima sektorn
(sjofartsklustret). Sveriges Redareforenings kommentarer till detta ar att foreningen p4 eget initiativ
sedan fem dr har tagit pa sig ett stort ansvar genom miljardsatsningen pa det tvirvetenskapliga forsk-
ningsprojektet Lighthouse.

11
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Projektet finansieras inte genom nigra fonder av ndgot slag. Finansieringen sker helt enkelt genom
extra utdebitering till medlemsforetagen varje &r. Denna utdebitering betyder att Redareforeningens
medlemsforetags avgifter nirmast fordubblats sedan Lighthouseprojektet startades.

Sveriges Redareférening vilkomnar utredningens forslag om ett samlat svenskt program for forskning
och innovationer. Féreningen deltar gdma i samtal med regering och myndigheter for att utforma ett
sddant program.

Genom de stora investeringar i rekrytering och forskning som genomftrts anser Redareforeningen att
foreningen mycket substantiellt har levererat som motprestation till statens hittillsvarande satsningar
pa den svenska sj6 farten.

12. Firviintade effekter om Redareféreningens forslag tillmotesgis

*  Den svenska flaggan far villkor som gor den attraktiv och konkurrenskraftig for de svenska rederi-
erna.

* Drifiskostnaderna kommer att hamna p4 en nivi likartad med konkurrenternas.

* Den utflaggning som accelererat de senaste aren, och sérskilt under 2009, 2010 och 2011, kommer
att upphora. Istéllet kommer inflaggning att ske. Det beror pa att om de svenska villkoren blir till-
rackligt attraktiva finns det utsikter att fartyg som skiftat till utlindsk flagg aterregistreras i det
svenska registret. I mellanldget kan det forvéntas att nybyggen som finns i bestillning fir svensk
istéllet for utlindsk flagg. Kostnaden for staten blir noll. Istillet dkar statens intikter.

*  Omregistreringamna till det svenska internationella registret kommer ocks3 att skapa:

—  Fler arbeten sdvil till sjoss som iland, pé rederi- och skeppsmiklerikontor och inom det
maritima klustret
Fler praktikplatser som &r sa viktiga for att uppriitthilla mdjligheterna for ungdomar att ut-
bilda sig inom sj6 fartsyrkena.

— Mojligheter for att behdlla sjofartskompetensen i Sverige

—  Ett internationellt fortroende for Sverige som sjé fartsnation

Sveriges Redareforenings vision finns bifogad i bilaga 5.

13. Konsekvenser om inget girs

* Utflaggningen fortsitter; fartyg i fjarrfart forsvinner, t ex tankfartyg, bulkfartyg och RoRo-far-
tyg limnar det svenska registret.

* Rederiernas satsningar pé forskning och utbildning kommer att ifrdgasattas. Det finns en risk
att finansieringen av Lighthouseprojektet dventyras,

* Svenskigda rederier under frimmande flaggor flyttar successivt lojaliteten till nya linder och
andra myndigheter eftersom dven dessa flaggstater har krav pa utbildningsplatser ombord mm.

* Antalet praktikplatser minskar drastiskt: Problemen for sjéfarten och myndigheterna blir nnu
storre eftersom det inom kort kommer att bli svért finna svensk personal med fullgjord utbild-
ning,

* Antalet ansdkningar till sjo fartsutbildningarna minskar med risk att de inom nagra ar helt upp-
hor.

12
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* Sverige som nation forsvagas nér det giller internationell piverkan inom miljo, sikerhet och
teknik.
* Sammanfattningsvis forblir det svenska registret inte konkurrenskraftigt for fartyg i fjarrfart.

Den svenska flaggflykten, sarskilt till andra nirliggande EU-stater dir foretagskulturen liknar den
svenska, blir for ménga foretag borjan pa nigot nytt och positivt. Det finns dérfor en uppenbar risk
att foretagen och fartygen aldrig atervinder till Sverige, sirskilt om den svenska sjé fartspolitiken
endast foridndras marginellt till det béttre.

Den pagaende utflaggningen och frdnvaron av en svensk sjo fartspolitik kan ses som en svensk fri-
passagerarelsning, ddr Sverige kan avsta frin att satsa pa sin sjo fartssektor darfor att 6vriga EU-
lander har en klart uttalad sjéfartspolitik. Det siger sig sjilvt att franvaron av en tydlig och kraftfull
sjofartspolitik &r pa vig att ge Sverige en mycket svag position i det internationella maritima sam-
arbetet.

14. Sveriges Redareforenings slutsatser

*  Ett svenskt internationelit skeppsregister bor inrdttas enligt Redareforeningens forslag:

Det kommer att medfora minskade samhillsekonomiska kostnader och 6kade
samhillsekonomiska intékter.

— Det kommer att ge fler arbeten savil till sjéss som iland, pa rederi- och skeppsmiklerikon-
tor och inom det maritima klustret.

— Det blir fler praktikplatser vilket ir av central betydelse for att uppritthilla mojligheterna
f6r ungdomar att utbilda sig inom sjo fartsyrkena.
Mgjligheterna for att behélla sj6fartskompetensen i Sverige dkar.

*  Det internationella fortroendet for Sverige som sjé fartsnation kommer att uppritthallas och pa
sikt forstirkas.

* Sverige kommer att 3 forutséttningar att ingd i den grupp framgangsrika sjo fartsnationer i
Sveriges nirhet som den svenska handelsflottan nu flyttar till.

15. Avslutning

Sveriges RedarefOrening har i detta remissyttrande valt att p4 ett detaljerat sitt redovisa foreningens
standpunkter. Inréttandet av ett konkurrenskraftigt svenskt internationellt skeppsregister ér for fore-
ningen och dess medlemmar helt avgorande for att kunna behélla de svenskflaggade lastfartygen. Fo-
reningens remissyttrande innehéller ocks ett antal punkter som kommer att paverka sjofartsklustret pa
ett positivt sitt om ett internationellt register infrs under de forutsittningar foreningen anser &r riktiga.

Den svenska sj6farten dr en internationell niring vars villkor behdver anpassas till internationella for-
héllanden. Denna process pagér och svensk sjofart anpassas till internationella villkor oavsett om ett
SIS infors eller ej. Utan ett SIS blir konsekvensen att svenska lastfartyg limnar det svenska registret
till f6rman for andra register inom EU. Fragan dr om regeringen vill att denna process skall fortgd eller
om den svenskflaggade sjéfartens villkor skall anpassas till den internationella marknaden.
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Sveriges Redareforening har i detta remissvar klargjort att foreningen tror att det gér att anpassa de
svenska villkoren till den internationella sjéfarten. Féreningen ser fram emot ett positivt svar fran mi-
nistern sa att vi tillsammans skall hitta 15sningar for en framgangsrik sjo fartsniiring i Sverige.
Gdteborg, dag som ovan

Med vinlig hilsning

SVERIGESREDAREFORENING
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