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Synpunkter pd promemorian “Samhéllsekonomisk analys av svenskt siéfarts-
stod”!

Av docent UIf Jakobsson (2010-07-27)

Promemorian (Linképingsrapporten, utredningen) presenterar vad som kan
kallas en “cost —benefit” analys av sjéfartsstodet. Den metod som anviands ar
av standardtyp i detta sammanhang. | studien dgnas dock ett stort utrymme &t
en presentation av den metod som anvands. Vad som gérs ar en berakning av
de samhillsekonomiska kostnaderna av sj6fartsstodet (Nettomodellen). Detta
kan sedan stillas mot de samhallsekonomiska intakter som sjéfartsstédet ger. |
Linképingsrapporten gors en relativt utférlig kalkyl éver kostnaderna for stodet,
medan intaktssidan far en mycket dversiktlig behandling. ("Intidkterna ar for-
sumbara”). Jag skall hédr ta upp nagra av de centrala punkterna i utredningens
analys.

Med en viss férenkling kan man saga att huvuddelen av den samhillsekono-
miska kostnaden for sjofartsstodet uppstar genom att det gér det mojligt fér
svensk arbetskraft att arbeta i verksamheter med lagre I6nebetalningsférméaga
an vad man kan férvanta sig i ekonomin i 6vrigt. Lat oss exempelvis anta att
den osubventionerade marknadslonen for en svensk sjéman ir tva tredjedelar
av vad han skulle kunna fa pa den svenska arbetsmarknaden. (I analysen bort-
ser man fran de problem som omstallningen fran det ena jobbet till det andra
skapar). Detta genererar i analysen en samhillsekonomisk kostnad pa en tred-
jedel av marknadslénen pa den svenska arbetsmarknaden. Den statsfinansiella
aspekten kommer in genom att kostnaden for subventionen antas finansierad
genom motsvarande skattehdjning. Detta ger upphov tilt en snedvridning i
ekonomin vars kostnad skall adderas till den grundliggande samhillsekono-
miska kostnaden. Det &r alltsa endast kostnaden av snedvridningen som skal)
ldggas till den initiala samhéllsekonomiska kostnaden. | Linképingsrapporten
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uppskattas denna kostnad schablonmassigt tilt 30 procent av sjilva finansie-
ringsbehovet?.

| tabell 1 (Linkbpingsrapportens tabell 5.5) aterges utredningens bild av de
samhaélisekonomiska kostnaderna for olika kategorier av anstillda pa svenska
fartyg.

Tabell 1 Genomsnittliga kostnader per person och ménad

Samhiills-
Befattning Nettolon | Inkomst- | Sociala | Stéd | ekonomisk
skatt | avgifter kostnad
Befil svenskt 28 000 8000 11520| 19520 21472
alla utiandska 30 600 5400| 11520 16920 12 276
Manskap svenskt 19 000 3000 7040| 10040 11 044
och utldndskt: EES 18700 3300 7040 10340 7 502
catering  utlandskt: filippiner pa TAP 18 700 3300 7040 10340 7 502
utlandskt: filippiner i SIS 12 750 2250 4800 7050 5115

Kdlla: Samhdlisekonomisk analys av stéd till svensk sjofart

Utredningen har for var och en av kategorierna svenska anstillda antagit att
den alternativa marknadslénen &r summan av nettolén och skatter och sociala
avgifter. De bada senare posterna ar liktydiga med det stéd som kategorin far.
Den samhillsekonomiska kostnaden &r lika med kostnaden for stédet med
hansyn tagen till den justering som namns i fotnot 2 plus den uppskattade
snedvridningseffekten av stddets finansiering.

Nar det géller utlandsk personal antas den alternativa anstéllningen vara i ut-
landet. Darmed uppkommer inte den primara samhillsekonomiska kostnad
som drabbar svensk personal har. Daremot antas de sociala dtagandena som
inte motsvaras av nagon avgift ge upphov till en samhillsekonomisk kostnad
som motsvarar den efterskdnkta avgiften. Denna skall darefter justeras pd mot-
svarande satt som stodet i kalkylen for den svenska personalen.

% Dartill gor utredningen vissa justeringar fér att beakta effekterna av stédet pa svenska och internationella
fraktmarknader.
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En central fraga i denna typ av analys ar givetvis, vilken den alternativa syssel-
sdttningen for de ombordanstallda ar. | utredningen ar referensfatlet en situa-
tion helt utan stod till sjéfartsnaringen. Man riaknar med att detta kommer att
leda till att i stort sett hela den svenska rederindringen avvecklas. Detta innebér
att i stort sett alla anstallda i den svenska rederindringen kommer att behéva
soka alternativa anstallningar. Den samhallsekonomiska kostnaden fér sjofarts-
stodet dr i hég grad beroende av vilka dessa alternativa anstallningar ar°.

En BNP-konform kalkyl éver kostnaden fér sjéfartsstédet

En central komponent i varje analys av det svenska sjofartsstodet maste vara
hur man skall se pa jamférelsen mellan anstallning i Sverige och utlandet. En
annan fraga ar om man skall anldgga en varderingsmissig skillnad mellan
svenskar och utlanningar. En stor svaghet i den diskuterade Linképingsrappor-
ten dr att dessa fragor inte diskuteras narmare. Den enda punkt dir fragan tas
upp explicit ar nar man diskuterar hur man skall se pa det faktum att befilens
alternativa anstallning ar pa utlandska fartyg. Utredningens syn ar att eftersom
befalen "ar svenskar” sa skall deras alternativa anstéllning i utlandet vara jam-
forelsenormen vid bedémningen av kostnaden fér deras anstillning pa svenska
fartyg med existerande stod. Detta tyder pa att man arbetar med en avgrins-
ning dar “utlanningars” arbete varderas till noll vare sig det utfors i Sverige eller
i utlandet medan svenskars arbete virderas efter betalningsvilja var det dn ut-
férs. Detta bekraftas av behandlingen av utlinningarnas arbete i ovanstaende
tabell. Alternativkostnaden for deras arbete &r noll nir de anstills i utlandet.
Det dr ocksa sa att det arbete de utfor pa svenska fartyg inte asitts nigot
virde. Det enda som gar in i den samhallsekonomiska kalkylen ir finansierings-
kostnaden, medan det bidrag som deras nettolén faktiskt innebér limnas dar-
han.

Vi menar att de internationella avgransningar som utredningen implicit har valt
inte dr en hallbar utgangspunkt fér en analys. Den naturliga internationella av-
gransningen ges istdllet av BNP-mattet. Verksamheter som utférs inom ramen
for svensk BNP varderas efter betalningsvilja, medan verksamheter som utfors
utanfér ramen fér svensk BNP varderas till noll. Det ar ocksa intuitivt tilltalande
att det finns en konformitet mellan den samhallekonomiska virderingen av en

* | denna kalkyl ingér inte omstéllningskostnader eller eventuella effekter av arbetsldshet.
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verksamhet och den vardering den ges av BNP méattet. Denna koppling finns
inte pa ett tydligt satt i utredningens modell.

Vi havdar ocksa att det ar viktigt, att i analysen av de statsfinansiella kostna-
derna for stodet, avgora vilken skillnaden i skatteintikter for den svenska sta-
ten blir i de jamforda alternativen. Detta har inte alltid gjorts pa ett tillfredstal-
lande satt i utredningen.

| det féljande skall vi presentera ett alternativ till tabelf 1 diar den samhillseko-
nomiska effekten utvarderas efter de principer som angivits ovan, medan vi
ovrigt anvander oss av den kalkyl, som gjorts av utredningen. Fér enkelhets
skull har vi dock uteldmnat den justeringspost som utredningen arbetar med.
Déremot har vi pa samma satt som utredningen, inkluderat den snedvridnings-
effekt som ett 6kat finansieringsbehov genom skattehdjningar skapar. Vi pre-
senterar denna alternativa kalkyl i tabell 2.

Tabell 2 BNP-konform kostnadskalkyl éver sjéfartsstédet (Kr per ménad)

S§ — Vidrdet vid nuvarande stod

A — Vidrde vid alternativ anstéillning

Befattning Lon/BNP Inkomst Social fors. | Samhillsekonomisk
bidrag skatt netto Kostnad(-) intdkt (+)
Svenskt befil S 28000 50 $-11520 28 000 - 0,3(2400+11520) =
AO A 2400 (Uppskattatge- | AD +23824
nomsnitt)
Utlandskt befdl | S 30600 S0 $-11520 30600 - 1,3{2400+11520) = +
AD AQD AD 12504
Svenskt man- $ 19000 s0O S -10040 29040 - 19000 -
skap A 29040 A0 A0 0,3(10040+3000)= -13952
och catering _
Utlindskt man- | S 18700 S0 S -10340 18700 - 1,3 x 10340 = + 5258
skap AD AD AO
och catering

Det kan vara lampligt att forst betrakta situationen for svenskt manskap och
catering, dar den analys vi gor i princip sammanfaller med den som utred-
ningen gjort. For ndrvarande &r nettolonen fér denna kategori 19000 kronor.
Det sammanlagda stodet som nettomodellen ger, motsvarar 10040 kronor.
Man kan anta att den faktorersattning {I6n plus sociala avgifter) som denna ka-
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tegori kan fa vid en alternativ anstéllning i den svenska ekonomin uppgar till
summan av dess storheter, vilket ungefarligen motsvarar faktorersattningen for
en industriarbetare. Skillnaden mellan den alternativa ldnen och den nettolén
manskapet nu far representerar en samhillsekonomisk kostnad dirigenom att
arbetskraften i sin nuvarande anstéllning inte utnyttjas till sin fulla potential.
Till detta skall laggas den kostnad som orsakas av behovet av hojd skatt for att
tacka stodet. Det ar viktigt att ligga mirke till att vi har har en reell skillnad for
statskassan mellan de bada alternativen. Vid anstillning i land kan man for-
vanta sig att arbetskraften i fraga betalar saval skatt som sociala avgifter. | ta-
bell 2 far vi en nagot hégre samhillekonomisk kostnad, dn i tabell 1 for denna
kategori eftersom vi inte kalkylerat in den justeringspost som utredningen ar-
betar med. Skadlet till att var analys hir i princip ger samma resultat som utred-
ningen ar att de internationella avgransningsfragorna hér inte har nagon bety-
delse.

For dvriga kategorier ger var BNP konforma kalkyl helt andra resultat dn den
som utredningen levererat och som aterges i tabell 1. Vi kan bérja med att ga
igenom kalkylen for svenska befal. Vid nuvarande system har dessa en nettolon
pa 28000 kr. Detta skall stdllas mot att deras alternativa anstillning ligger
utanfér det svenska BNP omradet och darfor ger alternativintikten noll. Har-
ifrdn kommer sdlunda ett nettobidrag till BNP. Detta skall stillas mot den finan-
sieringskostnad som ligger i systemet. Det bestar for det férsta av ett bortfall av
inkomstskatt i nettomodellen. Alternativet ar dock inte att skatten i motsva-
rande ruta i tabell 1 betalas in till statskassan. | ménga fall kommer en utlindsk
anstéllning fér svenska befal innebira att de inte betalar skatt i Sverige. Skons-
massigt har vi antagit att 25 procent av de potentiella skatteintikterna kommer
in till den svenska statskassan. Detta ger en genomsnittlig skattebetalning p3
2400 kronor for svenskt befdl. For det andra ger det nuvarande systemet en
ofinansierad kostnad i socialforsakringssystemet som kan antas motsvara den
socialforsakringsavgift som denna kategori skulle betala. Vid en utlindsk an-
stallning kan man anta att det kommer att finnas en koppling mellan taganden
och avgifter for den svenska staten, vilket innebir att hela avgiftsunderskottet i
det nuvarande systemet skall tas upp pa kostnadssidan pa det sitt som framgar
av tabellen. Slutresultatet blir har att nettomodellen fér denna kategori ger en
samhdllsekonomisk intékt pa 23 824 kronor per individ och méanad. Kalkylen for
utlandska befal foljer ett motsvarande ménster. Skillnaden ar dock har att
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statskassan inte far in nagon skatt av denna kategori vid en alternativ anstill-
ning. Nar det géller kostnaden for den ofinansierade socialférsdkringen har vi
foljt utredningen och antagit att denna, i detta fall, i sin helhet utgdr en kost-
nad for det svenska folkhushallet. Dartill kommer snedvridningseffekten, vilket
innebdr att beloppet for finansieringsbortfallet skall multipliceras med 1,3. Den
samhdllsekonomiska vinsten av nettomodellen blir i detta fall darfér endast
12504 kr. Kalkylen fér utlandskt manskap och catering féljer det angivna
monstret. Har far vi en samhallekonomisk vinst pa 5258 kr per person och ma-
nad.

Totala samhillsekonomiska effekter enligt de tvé modellerna

Sedan utredningen berdknat den samhallsekonomiska kostnaden per enskild
besattningsmedlem gar man vidare till att géra en uppskattning av skillnaden
mellan de olika kategorierna mellan ett lage med nuvarande sj6fartsstéd och
ett lage helt utan sjofartsstdd. Utredningens kalkyl i detta avseende samman-
fattas i tabell 3. Aven om effekten av ett borttaget stod inte kan faststillas med
den precision som tabellen kan ge ett intryck av, sa delar vi utredningens be-
dédmning av storleksordningen av effekten.

Tabell 3. Minskning av antalet anstéllda om sjéfartsstodet tas bort i sin hel-
het

Svenskar | Utldnningar | Totalt
Befdl -2470 -568 - 3038
Manskap | - 2318 - 658 -2976
Catering | - 1765 - 890 - 2655
Summa |-6553 -2116 - 8669

Kélla: “Samhallsekonomisk analys av svensk sjofart”, forfattarens egen jamférelse av tabellerna 5.3
och 6.2 i Linképingsrapporten

Med utgangspunkt i tabell 1 och tabell 3, kan utredningen slutféra sin kalkyl
dver den totala kostnaden av sjéfartsstédet. Skillnaden i varje kategori multipli-
ceras helt enkelt med motsvarande kalkylerade belopp fran tabell 1. Resultatet
av denna kalkyl sammanfattas i tabell 4. Som framgar av tabellen dr den totala
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samhaéllsekonomiska forlusten av sj6fartsstédet enligt utredningens kalkyl c:a
1,4 miljarder kronor.

Tabell 4 Arlig samhéillsekonomisk forlust av det svenska sjofartsstodet enligt
utredningens modell {(miljoner kr).

[ Totalt Svenskar Utlanningar
Hela besittningen 1403 1178 2286
Befal 720 637 84
Manskap 369 307 62
Catering 314 234 80

Kalla: “Samhallsekonomisk analys av svensk sjofart.”

Vi kan med utgangspunkt i tabell 2 och tabell 3 géra motsvarande totalkalkyl
fér den BNP konforma kostnadskalkyl som vi genomfort. Denna kalkyl presen-
teras i tabell 5.

Tabell 5 Arlig samhdillsekonomisk vinst (+)/forlust(-)med dagens stid vid BNP-
konform analys (miljoner kr).

Svenskar | Utlanningar | Totalt
Befal +706 +107 +813
Manskap -388 +42 -346
Catering -296 +56 -240
Hela besattningen | +22 +205 +227

Kélla: Egna berdkningar

Som framgar av tabellen blir den totala samhillsekonomiska vinsten med den
BNP—konforma analysen 227 miljoner kronor. Skillnaden mellan resultaten i
tabellerna ligger i varderingen av alternativen fér befilen och varderingen av
utldnningarnas insatser pa de svenska fartygen. Resultatet speglar att om man
tar ett strikt svenskt perspektiv pa sjofartsstédet sa blir resursatgdngen av
stodpolitiken relativt liten eftersom savil utfinningar som svenska befil har sin
alternativa arbetsmarknad i utlandet. Det bér papekas att om man istillet som
utgangspunkt i den internationella avgransningen tog ett globalt BNP perspek-
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tiv sa skulle man fa en kostnadsbild som mera liknade den kalkyl som utred-
ningen gjort. De vinster som Sverige gér pa sjéfartspolitiken enligt den analys,
som ar konform med svensk BNP, uppstar darfér i viss utstrackning pa andra
landers bekostnad. Darfér ar det mycket viktigt att den svenska stédpolitiken
sker inom ramen for de State Aid Guidelines (SAGL), som utformats av EU.

Samhdéllsekonomisk effekt av ett Svenskt Internationellt Register.

Vi fann i féregdende avsnitt att valet av alternativkostnader har en stor bety-
delse for berdkningen av kostnaden fér stodet. Detta har ocksa en mycket stor
betydelse vid berdkningen av kostnaderna fér ett Svenskt Internationellt Regis-
ter (SIS). Med utredningens synsatt ar d&ven har den bruttolén(fiktiv eller ej)
som befadlet kan forvéanta sig vid en utlindsk anstallning den relevanta alterna-
tivkostnaden. Denna jamférs med den nettolén som befilet far i SIS. Darmed
uppstar enligt utredningens kalkyl en betydande samhallsekonomisk kostnad
genom upprattandet av SIS. Med detta synsatt blir ocksa kostnaden storre ju
flera fartyg som ansluter sig till registret.

Resultaten blir dven har vasentligt annorfunda om vi anvinder oss av en ana-
lysmodell som ar konform med definitionen av svensk BNP. Vi kan anta att
svenskflaggade fartyg raknas in i svensk BNP dven nir det sker inom ramen for
ett svenskt internationellt register. Vi kan vidare rikna med att vi inte kommer
att ha nagot svenskt manskap som blir anstillda pa fartyg i det internationella
registret. De anstdllda kommer att vara svenska och utlindska befil och ut-
landskt manskap. En del av dessa kan ga fran svenska fartyg inom nuvarande
stdd. | detta fall kan man rakna med en alternativkostnad som ar lika med det
bidrag till BNP som de ger i det internationella registret. For en annan del kan
man rikna med att den alternativa anstéllningen ar anstillning i utlandet. |
detta fall ger de ett BNP-bidrag motsvarande sin |6n vid anstillningen i re-
gistret.

Om utgdngspunkten ar Redareforeningens forslag till fiérrfartsregister sa kan
man rakna med att kostnaderna for statskassan blir sma*. | detta forslag star
arbetsgivaren for de sociala kostnaderna. Nir det giller inkomstskatten fore-
slas att den anstéllde uppbar nettolén i enlighet med det svenska internationa-
liseringsavtalet. | den man alternativet fér de anstillda ar den svenska netto-

* Bortfallen lneskatt 25% pa pensionspremier (berdknade pa nettoléner) enligt individuella l6sningar.



IS SYERIGES

-
B | reonre.

\é.'_!‘;é‘ FORENING

modellen uppstar en statsfinansiell vinst av 6vergangen till registret genom att
arbetsgivaren dar, i motsats till i nettomodellen, star for de sociala kostna-
derna. Nar alternativet ar anstéllning utomlands blir den statsfinansiella effek-
ten neutral. Om vi antar att alla som blir anstéllda i registret antingen kommer
ifrdn Nettomodell-systemet eller ifrdn en utlandsanstilining dir de ar befriade
fran svensk skatt enligt 183-dagarsregeln, uppstar éverhuvudtaget ingen stats-
finansiell kostnad till foljd av registret. Totalt sett kan vi mot bakgrund av det
sagda rakna med att vi far en positiv samhalisekonomisk effekt av fjarrfartsre-
gistret.

Andra motiv for ett svenskt sjofartsstiod.

Vi har sammanfattningsvis visat att om man tar sin utgdngspunkt i stédmodel-
lernas effekter pa svensk BNP ger stodet en positiv samhillsekonomisk effekt.
Effekten &@r dock relativt begransad och starkt beroende av utformningen av
regelverket for berdkning av BNP. Stodet ar ocksa férenat med inte helt
obetydliga statsfinansiella kostnader. Dértill kommer att det &r en viktig princip
att varje naringsverksamhet skall kunna béara sina egna kostnader. Darfor 3r det
viktigt att kunna peka p3 ytterligare intikter av systemet eftersom det kravs
starka skal for att ge just sjéfartsnaringen ett stéd, medan man exempelvis inte
ger stod till fordonsindustrin eller textilindustrin for att ta ett par exempel.

Tva potentiella intaktsposter ar bidraget till bytesbalansen och bidraget till det
maritima klustret. Inget av dessa argument star dock sarskilt starkt i en sam-
héllsekonomisk analys. Som papekas i utredningen ir det inte hallbart att sub-
ventionera fram en exportindustri som inte kan bira sina egna kostnader.
Ocksa klusterargumentet har sina begransningar. Varje industri har kring sig ett
kluster av underleverantdrer och annan infrastruktur. Darfér kan varje industri
kréva stodatgarder med utgdngspunkt i de klustereffekter eller de spridnings-
effekter den ger. Sérskilt inom byggindustrin dr denna typ av argumentation
vanligt forekommande. Det kan dock finnas anledning att betona den starka
regionala koncentrationen av det maritima klustret. En avveckling av detsamma
skulle sla mycket hart mot Vastsverige.

De starka argumenten ar enligt min mening istillet fér det forsta behovet av
maritim kunskap i Sverige for att kunna uppritthalla en forstklassig infrastruk-
tur kring sjéfartsnaringen, fér det andra kravs en maritim kunskap fér att upp-
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ratthalla en hog sjosdakerhet i svenska farvatten och for svenska sjpmain. | detta
finns ocksa en stark miljdaspekt, eftersom fartygsolyckor kan f& mycket nega-
tiva miljoeffekter. Det finns ocksd en nationell sikerhetsaspekt. Nittio procent
av Sveriges utrikeshandel transporteras till sjoss. | en osdker internationell situ-
ation kan det bli mycket besvarande att sta helt utan svenskigt tonnage

Alla dessa argument viftas bort av utredningen utan nidrmare analys. En 3ter-
kommande synpunkt ar dock att forekomsten av tonnage i de utvecklade och
vanligt sinnade EU-landerna minskar behovet av en svensk sjofartsniring i for-
hallande till alla de tre ndmnda punkterna.

Det ar da viktigt att notera att EUs SAGL har utformats med utgangspunkt i be-
hovet av en europeisk sjofartsnaring av just de tre skil som angivits hiar. Om
hela EU tog Linkdpingsrapportens analys som sin utgdngspunkt och avvecklade
sitt sjofartsstod skulle sjéfarten pa varldshaven och i de svenska vattnen hu-
vudsak bedrivas av fartyg fran Kina, Filippinerna, Liberia osv. Det torde vara up-
penbart att ingen av de tre ovan ndmnda punkterna skulte uppfyllas pa ett till-
fredstdllande sétt i denna situation. Vad utredningen féreslar kan darfor ses
som en svensk fripassagerareldsning, dar vi kan avsta fran sjofartsstod darfor
att andra EU lander har en stodpolitik. Det sdger sig sjalvt att en sddan politik
skutle ge Sverige en mycket svag position i det internationella maritima samar-
betet relaterat till exempelvis sdkerhets- och miljéfragor.

Medan det salunda finns starka kvalitativa skal att stédja svensk sjéfartsniring
ar det mycket svart att sitta ett belopp pa att, vardet av de tre punkterna till-
godoses bdttre genom att vi har ett svenskt/europeiskt sjéfartsstoéd. Vad man
kan gora dr darfor att utfora en alternativ kostnadskalkyl enligt de riktlinjer som
angivits ovan. Den kommer som vi sett att ge vasentligt lagre kostnader dn Lin-
képingsrapportens kalkyler. Dartill kravs ett starkt kvalitativt resonemang fér
att visa pa den starka kopplingen mellan en svensk sjéfartsniiring och de an-
givna punkterna.
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