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Sveriges Redareforenings remissyttrande 2011-01-24 till SOU 2010:73

Sveriges Redareforenings synpunkter med anledning av utredningens hinvisningar till
vissa IL O-konventioner

ILO-konventionerna 87 och 98 ér inte en del av ILO’s Maritime Labour Convention (MLC),
men det refereras till dem i konventionens inledning. Det innebir att MLC's artikel III a, b
och g endast skulle kunna ha betydelse om Sverige inte ratificerat konventionerna 87 och 98.
Sverige har emellertid ratificerat dessa konventioner.

Sveriges Redareforening har foljande synpunkter avseende ILO-konventionerna 87, 98
(MBL) och 158 (LAS):

EU’s State Aid Guidelines for Maritime Transport (SAGL) 2004 har godkints av Sverige.
Riktlinjerna i SAGL utgor ett av Kommissionen beslutat undantag frin Romfordraget.

EU-kommissionen lyfter i sina riktlinjer i SAGL fram att internationella skeppsregister kan
inrittas inom EU for att varna den europeiska sj6 farten. Kommissionen har dven till riktlin-
jerna fogat en bilaga med en forteckning dver ett antal europeiska internationella skeppsre-
gister som omfattas av riktlinjerna. Till detta kommer EES-landet Norges internationella
skeppsregister, NIS.

Detta innebir att EU-kommissionen bortser frén de ifrigavarande ILO-konventionerna. Detta
har godkénts av Sverige eftersom Sverige har godkiint SAGL.

* Det foreslagna undantaget i Medbestimmandelagen (MBL) sa att forhandlingsritten for
svenskar, EU- och EES-medborgare pd SIS-fartyg skall ligga hos den svenska fackfore-
ningsrérelsen och att forhandlingsritten for dvriga anstiillda skall regleras i de kontrakt
som upprittas med dem eller deras fackforeningar ér sdledes i verensstimmelse med EU-
kommissionens riktlinjer som ar godkiinda av Sverige.

* Det foreslagna undantaget i Lag om anstéllningsskydd (LAS) s4 att saklig grund for
uppségning skall gilla vid ett svenskflaggat fartygs Svergéng till SIS 4r ocks4 i dverens-
stimmelse med EU-kommissionens riktlinjer som ar godkiinda av Sverige.

Enligt Redareforeningens grundliga underskningar genomftrda av svensk sjo- och arbets-
réttsexpertis finns det inte heller nigon anledning att befara att de tvd undantagen fran svensk
arbetsritt av andra skil skulle strida mot ndgon av de ifrdgavarande ILO-konventionerna.

Sveriges Redareférening konstaterar dven att alla de évriga EU- och EES-linder som sedan
mer eller mindre lang tid inréttat av EU-kommissionen godkinda internationella skeppsregis-
ter inte sett nigra problem med de internationella konventionerna.

Med anledning av detta finns det heller ingen anledning att Sverige skulle underlata att ta vara
pé de positiva mdjligheter som inréttandet av ett internationellt skeppsregister innebr.

Genom att de tva undantagen i den svenska arbetsrétten enbart giller sjéfarten finns inga for-
utséittningar for smittoeffekter. Det understods av det faktum att sjofarten har de sérskilda
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villkor enligt EU (SAGL) som ingen annan bransch har och som visats ovan. Detta kan dven
tydligt framg4 genom den svenska lagtextens utformning

ILOs konvention nr 87

Konventionen reglerar bland annat skydd for foreningsritten, en friga som kan komma att bli
aktuell avseende exempelvis begrinsningen i en arbetstagarorganisations ritt att forhandla for
medlemmar som inte har svensk hemvist.

Artikel 2

Enligt konventionens artikel 2 har arbetsgivare och arbetstagare riitt att bilda (establish) och
bli medlem i (to join) de organisationer de sjilva viljer (utan att behdva erhélla tillstand). Den
foreslagna bestdmmelsen strider inte mot denna artikel utan tar istillet sikte pa tillimpligheten
av ett kollektivavtal och en arbetstagarorganisations forhandlingsritt mot arbetsgiva-
ren/arbetsgivarorganisationen. Den foreslagna bestdimmelsen tar siledes sikte pa forhallandet
mellan arbetstagarorganisationen och arbetsgivaren/arbetsgivarorganisationen och inte for-
hallandet inom arbetstagarorganisationen. Artikel 2 i konventionen reglerar istillet forenings-
friheten i sig. Den stadgar ingen rétt eller skyldighet i forhaliande till en arbetstagarorganisa-
tions forhandlingsritt mot en arbetsgivare. Vidare reglerar artikeln inte en arbetstagarorgani-
sations forhandlingsritt for dess medlemmar.

Sveriges Redareforenings asikt: Mojligheten for arbetstagare att bilda (establish) en arbets-
lagarorganisation begrinsas inte pd ndgot sdtt av den foreslagna bestimmelsen. Den fire-
slagna bestdmmelsen hindrar inte pa nagot sitt, varken direkt eller indirekt, besittningsmén-
nens mojlighet att, oavsett nationalitet, bilda en arbetstagarorganisation.

Vidare begrdnsar den foreslagna bestdmmelsen inte en arbetstagares méjlighet att bli med-
lem i (to join) en arbetstagarorganisation som den anstdillde énskar. En utlindsk besditt-
ningsman, kan helt utan hinder bli medlem i en svensk arbetstagarorganisation och den fore-
slagna bestimmelsen hindrar inte heller att en svensk besdttningsman blir medlem i en ut-
ldndsk arbetstagarorganisation.

Artikel 3

En arbetstagarorganisation kan gora gillande att lagforslaget skulle strida mot artikel 3 i kon-
ventionen. Artikeln behandlar bland annat arbetsgivar- och arbetstagarorganisationers ritt att
“draw up their consitutions and rules” utan offentlig inblandning. Eventuellt skulle en arbets-
tagarorganisation kunna anse att begriansningen av forhandlingsritten avseende vissa med-
lemmar med grund i dess hemvist skulle paverka organisationens “regler”.

Sveriges Redarefirenings asikt: Bestdimmelsen i artikel 3 reglerar enligt foreningens bedom-
ning endast arbetstagarorganisations interna bestammelser och regler. Lagforslaget paver-
kar dock bara forhallandet avseende for vilka arbetstagarorganisationen har forhandlings-
rdtt, inte arbetstagarorganisations interna regler och bestimmelser, varfor lagforslaget enligt
Redareforeningens bedomning inte stdr i strid med artikel 3.
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Artikel 11

Artikel 11 reglerar ett medlemslands skyldighet att vidta dtgérder si att arbetstagare och ar-
betsgivare kan utdva sin rétt att organisera sig, vilket det finns en risk att en arbetstagarorga-
nisation anser att lagforslaget kan strida emot.

Sveriges RedarefOrenings asikt: Mot bakgrund av resonemangen avseende artikel 2 och 3
ovan, begrinsar lagforslaget dock inte mojligheten att bilda eller vara medlem i en arbetsta-
garorganisation. Forslaget paverkar endast ett kollektivavtals tillimpningsomrade och en
organisations forhandlingsritt avseende vissa medlemmar, inte méjligheten att organisera

sig.

Det kan, som kommenteras nedan, noteras att det danska sj6éfacket har uppfattningen att DIS
Loven (§ 10 2 st) strider mot konventionen.

ILOs konvetion nr 98

ILOs konvention nr 98 handlar om “Right to Organise and Collective Bargaining”. Konven-

tionen reglerar skydd for diskriminering pd grund av facklig tillhérighet. En arbetstagare ska
skyddas mot “anti-fackliga” dtgérder som dr diskriminerande i forhéllande till arbetstagarens
anstillning. Konventionstexten framhaller sérskilt att en anstiillning inte fir vara villkorad av
att den anstllde inte &r (eller 4r) medlem i ndgon arbetstagarorganisation.

Artikel 1

Enligt artikeln ska arbetstagare skyddas mot “anti-fackliga” atgdrder som #r diskriminerande i
forhallande till deras anstéllning. Detta specificeras i artikel 1, punkt 2 (a) med att man inte
far krdva ingaende eller avstiende av fackligt medlemskap som forutsittning for att en an-
stdllning ska komma i friga, och inte heller exempelvis séiga upp en anstillning pga fackligt
engagemang.

Sveriges Redareforenings asikt: Med anledning av detta kan framhallas att den foreslagna
bestdmmelsen inte pa nagot sdtt reglerar ett krav pa eller avstaende av fackligt medlemskap
eller engagemang, varken for svenska eller utliindska arbetstagare. Eventuellt kan anstdll-
ningsvillkoren, med grund i lagforslaget, komma att vara olika for en arbetstagare som om-
Jattas av ett kollektivavtal jdmfort med de som inte omfattas av kollektivavtal. Detta har dock
endast sin grund i var arbetstagaren har sin hemvist och inte grund i den fackliga tillhérig-
heten, varfor bestdmmelsen inte heller pa den grunden torde strida mot artikeln.

Artikel 2

Artikeln 2 stadgar att arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ska skyddas mot 4tgérder
som innebdr inblandning/pdverkan fran varandra, eller varandras foretridare eller medlemmar
avseende organisationernas bildande, funktion eller administration (establishment, functioning
or administration), vilket dven specificeras i artikel 2 punkt 2, varvid en arbetstagarorga-
nisation inte ska vara "under the control” av en arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation.

Hér kan pdpekas att lagforslaget inte ger en arbetsgivarorganisation inflytande 6ver en ar-
betstagarorganisation. En begransning i forhandlings- och stridsitgirdsriitten kan enligt lag-
forslaget begrénsa arbetstagarorganisationers handlingsutrymme angaende vissa av dess
medlemmar (men inte piverkas fér andra).
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Sveriges Redarefrenings asikt: En viss begrdnsning av forhandlings- och stridsatgdérdsritten
kan dock inte jdmfdras med att motparten har ett visst inflytande eller kontroll Gver arbetsta-
garorganisationen. Vidare synes bestimmelsen i artikeln ta sikte pa exempelvis ekonomiskt
inflytande vilket skulle kunna séitta arbetstagarorganisationen i ett beroendeforhdllande gent-
emot arbetsgivaren/arbetsgivarorganisationen, vilket inte kan komma att bli en effekt av lag-
Jforslaget.

Artikel 4

Artikeln tar sikte pa atgirder for att frimja och uppmuntra anvéindande och system for frivil-
liga forhandlingar mellan arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer, i syfte att
triffa kollektivavtal om anstéliningsvillkor. En arbetstagarorganisation skulle kunna anse att
lagforslaget skulle begrinsa verkandet for forhandlingar och slutandet av kollektivavtal.

Sveriges Redareférenings dsikt: Det kan hdr framhdllas att den svenska modellen bygger pa
att anstdllningsvillkor i stor utstrickning regleras genom kollektivavtal. Det dr vidare ar-
betsmarknadens parter som till stor del sdtter ramarna for villkoren pd den svenska arbets-
marknaden, och inte lagstiftaren. Detta system kommer inte att begrinsas med anledning av
det nya lagforslaget. Lagfirslaget kan komma att begriinsa tillimpligheten av svenska kollek-
tivavtal och forhandlingsritten avseende vissa medlemmar med grund i deras hemvist. Kol-
lektivavtal kommer dock fortfarande att kunna reglera anstillningsvillkoren for besditinings-
mdnnen och de svenska arbetstagarorganisationernas maojlighet att ingd kollektivavtal kom-
mer inte ait paverkas. Detta paverkar saledes inga forhallanden for svenskar. Vidare kommer
arbetstagarorganisationerna att ha samma majlighet till forhandling med arbetsgivaren.

Ocks3 hiir har Sveriges Redareforening uppfattat att de danska sjéfacken anser att DIS Loven
(aterigen § 10 2 st} strider mot konventionen eftersom det hindrar sjéménnens fria val av
fackforening.

ILOs konvention nr 158

Lagforslaget innehéller ett forslag att anstéllda ombord pé ett skepp nér det fors in i det
svenska internationella skeppsregitret, ska f3 sédgas upp frin sin anstillning utan hinder av 7 §
LAS. Enligt artikel 4 i konvention nr 158 krévs det att en uppsigning fran arbetsgivaren har
ett giltigt skil (valid reason), och skilet ska vara kopplat till arbetstagarens duglighet eller
uppforande eller till verksamhetens behoriga géng.

Lagforslaget innebdr att en arbetsgivare inte lingre maste visa saklig grund enligt 7 § LAS vid
uppsigning av en arbetstagare. En arbetstagarorganisation kan dirfér komma att anse att lag-
forslaget inte uppfyller kravet att en uppségning ska ha giltigt skil/valid reason, i strid med
konventionen.

Sveriges RedarefGrenings asikt: Avseende detta kan framhallas att enbart det faktum att 7 §
LAS inte behiver beaktas, inte innebdr att arbetsgivaren saknar giltigt skdl (enligt artikeln)
att sdga upp en arbetstagare. Ekonomiska hinsyn, sa som hégre lonekostnader for svenska
arbetstagare, bor enligt foreningens bedémning kunna hénforas till verksamhetens behériga
gang, i enlighet med artikeln.
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Danmark inf6rde sitt intenationella skeppsregister, DIS, ar 1988.
Danmarks hantering av ILO-konventionerna 87 och 98:

ILO-konvention 87 giller “Freedom of Association and Protection of the Right to Organise
Convention, 1948” dér det dr de danska fackforeningarnas uppfattning att DIS-lagens §10, 2
st strider mot konventionen genom att hindra danska fackforeningar att representera (dvs ingd
kollektivavtal med) sjdanstillda som inte dr bosatta i Danmark, nér de tjénstgor pa DIS-fartyg.

ILO-konvention 98 giller Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949”
dir det ar fackfSreningarnas uppfattning att DIS-lagens § 10 2 st strider mot konventionen
genom att hindra sjdanstilldas fria val av fackforening, siledes att en i Danmark icke boende
sj6anstélld hindras att ansluta sig till en dansk fackférening

Béda synpunkterna avvisas i Danmark eftersom DIS-lagens § 10 tydligt definierar
giltighetsomradet for 6verenskommelserna i forhallande till den sjdanstilldes boplats. Det
finns inget som hindrar en sj6éfarande som bor pa Filippinerna att ansluta sig till en dansk
fackforening. Det DIS-lagen gor 4r att faststélla att det 4r en fackforening i det land dir den
sj0anstéllde bor som har forhandlingsritten for den sjéanstiillde nir denne tjinstgér i ett DIS-
fartyg.

De danska fackforeningarna klagade till ILO &r 1988 avseende dessa tvd konventioner. Saken
har behandlats i ILO’s applikationskommitté men ndgon dverenskommelse har inte triffats p4
nagon ILO-konferens. En del av forklaringen till detta ir det samarbete som Danmarks
Rederiforening har etablerat med de danska fackforeningarna genom det s.k. ”DIS-
Kontaktudvalg”. Danskarna har etablerat ett slags spelregler for hur $verenskommelser kan
ingas med utldndska fackliga organisationer utan att $verfra de utlindska fackforeningarnas
forhandlingsritt till de danska fackforeningarna.

Pa EU-omrédet géller det primart Traktatens artikel 39 2 st och den dirav foljande Férordning
nr 1612/68 (sérskilt art 7) om arbetskraftens fria rorlighet inom EU. Med anledning av att en
dansk fackforening (3F) klagade till EU-kommissionen éver skillnader pa anstillningsvillkor
(i praktiken gillde det enbart 16n, eftersom alla sjbanstillda i Danmark omfattas av samma
anstéllningslag, dvs den danska Sjomanslagen). Saken avslutades med en explicit hinvisning i
dansk lagstiftning till EU-rétten pa s sitt att personer, som enligt EU-riitten anses ha sin
boplats i Danmark, likstilles med personer som ar bosatta i Danmark och dirmed kan
omfattas av dverenskommelser som har ingdtts med danska fackforeningar. I ett svenskt fall
blir detta knappast aktuellt eftersom svenska avtal pa svenskflaggade fartyg giller inom hela
EES.

Det ir inte kristallklart nér en sjéanstélld med boplats utanfor Danmark kan likstillas med en
sjoanstilld med boplats i Danmark, men det #r snarare en friga om samhillsmissig
anknytning. Enligt de svenska avtalen 4r detta knappast ett problem.

Ovanstdende dr blott mer generella frigor som hanterats i Danmark. Det pekar emellertid pa
olika problem som danskarna fortlépande har klarat ut.
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Sveriges Redareforening har dven fatt foljande kommentar frin Danmark avseende “DIS-
Kontaktudvalg’:

”QOverordnet skal aftalen med de danske organisationer bl.a. sikre, at overenskomster med
udenlandske, faglige organisationer indgas p4 et "internationalt acceptabelt niveau", at der
abnes mulighed for at den relevante, danske faglige organisation er reprasenteret under
sddanne overenskomstforhandlinger med henblik pa at sikre at dette niveau bliver respekteret
samt, at de danske, faglige organisationer respekterer rederiemes ret til at indg8 sidanne
overenskomster,

De mere specifikke bestemmelser i samarbejdsaftalen er fslgende:

St/c. 1 Et rederi/en rederiforening, der med en udenlandsk organisation i medfer af DIS loven
§ 10, stk. 3 ensker at etablere og/eller forny en overenskomst der omfatter sefarende, som
indgér i skibets foreskrevne besatning, eller i en stilling der kan sidestilles hermed, skal
orientere de faglige organisationer, der er medunderskrivere af denne aftale, skriftligt herom i
sd god tid som muligt og altid med mindst 30 dages varsel for et aftalt forhandlingsmede.
Tilsvarende orientering skal gives om de forslag/krav, som rederiet/rederiforeningen sender
den udenlandske organisation som forhandlingsoplag. Varslet herfor kan atkortes til 7 dage.
Rederiet/rederiforeningen er forpligtet til kun at forhandle med en internationalt tilsluttet,
faglig organisation, sdfremt en sidan findes i det pAgzldende land.

Stk. 2 Den/de nedenfor nzvnte danske, faglige organisationer, der er omfattet af nzervaerende
aftale, kan efter eget onske vare repraesenteret ved rederiets/rederiforeningens forhandlinger
med den/de udenlandske, faglige organisationer med henblik pa at sikre sig, at et
forhandlingsresultat er i overensstemmelse med et internationalt acceptabelt niveau, hvorved
forstds internationale normer for len- og arbejdsvilkar. Begrebet "international norm" svarer
sdledes til, hvad der aftales af og mellem andre internationalt reprasenterede faglige
organisationer og redersammenslutninger. Et rederi/en rederiforening er pi anmodning
berettiget til konkret forhindsorientering om de internationale normer.

St/c. 3 Der er mellem nzxrvaerende aftales parter enighed om, at udenlandske sofarendes
ansettelsesvilkar, jf. § 10, stk. 3, hvad enten disse er aftalt kollektivt eller individuelt, skal
vre pa et intemationalt acceptabelt niveau, jf. stk. 2 ovenfor. Sifremt der indgés en kollektiv
overenskomst, skal der i denne veere regler for behandling af faglig strid (griviance procedure)
svarende til den til enhver tid aftalte i overenskomst mellem udenlandsk faglig organisation
og Rederiforeningen. I forbindelse med indgéelse af overenskomst skal overenskomstens
parter tage stilling til, hvorvidt den udenlandske, faglige organisation pa sine medlemmers
vegne onsker en pensionsordning oprettet. Oprettelse skal i givet fald ske i et bona fide
pensionsinstitut. En sddan pensionsordning skal inkludere invaliditetsdzkning. En
overenskomst skal indeholde en havnearbejderklausul, der er anerkendt af parterne samt
tillidsmandsregler svarende til de regler, der er gzldende i et overenskomstforhold mellem
nzrvarende aftales parter,

S/k. 4 Der er tale om frie og uafhengige overenskomstforhandlinger, og hverken et dansk
rederi/en dansk rederiforening eller en faglig organisation kan forpligtes til at

indgd en overenskomst som felge af n@rverende aftale. Safremt en overenskomst indgis, skal
indholde relevante danske organisationer omgaende orienteres herom ved fremsendelse af
kopi af det underskrevne forhandlingsresultat
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Detta innebér foljande:

1) Viiket inflytande har de danska fackforeningarna? De danske fagforeninger kan kontrol-
lere at rederiforeningen overholder det internationale niveau, og kan vaere medunderskri-
vere af aftalen — men forhandlingsretten er hos den udenlandske organisation, jfr. DIS-lo-
ven § 10, stk. 3.

2) Kan de danska fackfdreningarna stoppa ett avtal? I princippet kan det ikke ske, hvis det
overholder det internationale niveau.




