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Sveriges Redareforenings remissyttrande betriffande Handlingsplan for 6kad rekryte-
ring av personal till sjéfartssektorn”

Sveriges Redareforening har tagit del av rubricerad Handlingsplan. Féreningen har dven ak-
tivt deltagit 1 arbetet att ta fram Handlingsplanen. I det féljande lamnar foreningen komplette-
rande synpunkter.

1. Inledning

Sjofartsverket fick Regeringens uppdrag den 15 oktober 2008 att i samarbete med aktorerna
inom sjéfarten arbeta fram Handlingsplanen. Slutredovisningen skedde den 31 mars 2010.

Med borjan sommaren 2008 gick den svenska sj6farten in i den virldsomspinnande lagkon-
junktur som @nnu ¢j sett sitt slut. Under &ren fore 2008 hade den svenskkontrollerade sjéfarten
upplevt en positiv sjofartskonjunktur som strackt sig éver en foljd av ar.

I egenskap av branschorganisation for det svenska sjé fartsklustrets kdrna, tog Sveriges Reda-
reforening initiativ till och genomfbrde omfattande rekryteringskampanjer som har lett till att
de 15 olika utbildningsanstalter som genomfor sj6inriktade utbildningar har fitt langt fler so-
kande dn de har plats for. Detta dr mycket glddjande. Enligt beslut i Redareféreningens sty-
relse fortsétter rekryteringskampanjerna, om 4n pa en négot ligre ambitionsniva. Det beror pa
att behovet av nytillkommen sjépersonal beriknas dka, sirskilt pa befilssidan'. Samtidigt &r
framtidsutsikterna for den svenskflaggade sjofarten for nirvarande osiikra’.

! Av de ombordanstillda i den svenskflaggade handelsflottan iir hela 35 % 50 4r eller ildre. Dessutom

ar 22 % av de ombordanstéilda under 30 4r. Medeldldern ombord idag 4r 46 ar, vilket torde vara en
anska hog medelalder inom en bransch men r ganska typisk fér rederibranschen.

“ Detta kan & ena sidan leda till naturliga avgangar som skapar plats for nyanstallningar inom den

sjéfart som eventuellt blir kvar under svensk flagg, men det kan lika gérna leda till fler3riga
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Den svenska sjofartens kostnadslage i en internationell jamforelse dr pa tok for hogt. Detta var
vil bekant for sjofartsndringen langt fore sjo fartskrisen. Lagkonjunkturen har emellertid pa ett
kannbart sitt tydliggjort detta an mera’. Den tidigare under 2010 slutforda klusterutredningen
(Sveriges sjofartssektor — En viktig del i en svensk maritim strategi, Tillvaxtanalys 2010/098)
och den for nirvarande pagéende utredningen om konkurrensférutsittningarna for sjé fart un-
der svensk flagg (Dir 2010:2) ir exempel pa atgérder fran statens sida for att ta fram besluts-
underlag och komma tillrdtta med problemen.

En synnerligen allvarlig konsekvens av att den svenskflaggade handelsflottan nu drastiskt
minskar i storlek ar den tilltagande bristen pa fartygsforlagda utbildningsplatser. Snabba &t-
gérder frén statens sida &r hir nédvindiga for att komma tillrétta med detta akuta problem.

Det ar dirfor nddvéndigt att staten snarast genomfor forfattningsiandringar som ger Transport-
styrelsen utrymme att omedelbart radikalt férandra kraven pa den fartygsforlagda utbild-
ningen. Det géller savil pd gymnasienivd som pa hdgskolenivd. Om inte detta sker &r risken
stor att foljderna pa kort sikt blir katastrofala. De foreslagna forandringarna méter inga inter-
nationella hinder; de foreslas ske helt i enlighet med den internationella konvention (STCW)
som sty sjofartens utbildningar och behorigheter!. Férandringarna gar ocksa att genomfora
med omedelbar verkan.

Utdver den ovan sammanfattade situationen tillkommer ytterligare ett problem, vilket i sin
forldngning kan 3 4n mer allvarliga konsekvenser betraffande rekryteringen av personal till
sjofartssektorn. Denna problemstéllning beskrivs nirmare i det f6ljande:

2. Bakgrund

Nya konventionskrav® och en minskad handelsflotta kommer att skapa stora problem for de
svenska sjéfartsgymnasierna om inte snara atgirder vidtas. Problem finns redan nu (2010).
Som omnédmnts ovan giller det sjopraktik, dvs fartygsforlagda utbildningsplatser. Dessa pro-
blem &r akuta och méste 16sas i stort sett omedelbart.

Det ar Sveriges Redareférenings uppfattning att det krdvs en ny utbildningsmodell for att
mojliggora kraftfulla och nédvindiga effektiviseringar. Det innebir ocks4 att flertalet av Sve-
riges sjofartsgymnasier kan fortsétta sin betydelsefulla verksamhet. Mélet 4r 4ven att skapa
attraktiva utbildningsalternativ for sjofartsintresserade ungdomar.

Den i det foljande foreslagna utbildningsmodellen bygger pa att lagre befilsutbildningar flyt-
tas frdn hdgskolan och liggs under gymnasieskolans huvudmannaskap. I det foljande beskrivs

arbetsléshetsperioder for 50+-are. Aven personer under 30 4r kan f3 en ling arbetsléshetsperiod om
monstret frén den vanliga arbetsmarknaden kommer att f6ljas.

? Under 2009 minskade antalet svenskflaggade last- och passagerarfartyg med drygt 12%, dvs 30
fartyg. Trenden for 2010 &r fortsatt illavarslande.

* Varken rekryterings-, utbildnings- eller behdrighetskrav skall sdnkas. Tvirtom skall den hoga
svenska nivan bibehdllas eller i fsrekommande fall hjas samtidigt som det svenska systemet skall
anpassas i ett internationellt perspektiv och med den situation svensk sjéfart befinner sig i.

" Nytt amendment ("Manila”) till STCW-konventionen kommer att gélla i Sverige fran 2012,
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kortfattat om sj6fartsgymnasiets tinkta roll, aktuellt om sjopraktik och om utbildningarnas
lingd.

De foreslagna atgardema far vissa konsekvenser. Dessa leder till ett antal frigestallningar. En
utredning av dessa och konkreta forslag pé l6sningar kommer att redovisas® i en rapport som
for narvarande ar under utarbetande pa Sveriges Redareférenings uppdrag.

3. Sjofartsgymnasiet

Sveriges Redareforenings uppfattning &r att sjofartsgymnasiernas dverlevnad ar hotad. Inom
nagra ar (2012) kommer det att kriavas visentligt mer tid till s)éss dn vad som krivs idag for
att erhdlla behdrighet for manskapsbefattning (matros/motorman) i svenskflaggade fartyg.
Detta kommer att medfora svarigheter for ungdomar att fa arbete efter avslutad skolgéng pa
sjofartsgymnasium. Det beror pé att de vid avslutad skolgéng inte kommer att ha nagon behé-
righet. Vigen till befélsutbildning i htgskolan blir i praktiken ocksa stingd. Det beror pa att
ungdomar med sjéfartsgymnasiebakgrund méste konkurrera med de dvriga ungdomar som
last hogskoleférberedande program pa teoretiskt inriktade gymnasieprogram. Alternativet til
att uppna befilsbehorighet for blivande ddcksbefdl som inte genomgétt fyradrig hogskoleut-
bildning med inkluderad styrd praktik, dr inseglade 36 manader 1 manskapsbefattning (for bli-
vande maskinbefil giller ett annat regelsystem). Denna “ldnga sjovag” kommer inte att vara
ett realistiskt alternativ.

Det ir saledes uppenbart att ungdomars intresse for att vilja sjofartsutbildningar i gymnasie-
skolan ddrmed kommer att minska dramatiskt. For svensk sjofart ar detta ur flera perspektiv
oacceptabelt. Darfor maste sjo fartsgymnasiernas utbildningsroll starkas.

4. Sjofartsgymnasiet i en ny roll
4.1 Viktiga aspekter pi en ny uthildningsmodell

En framtidsmodell for kompetensférsérjning maste bygga pa ett 1dngsiktigt sjofartspolitiskt
beslut. Skolan maste kunna planera for genomforande och antagningsvolymer. De stora for-
dndringar i STCW- konventionen som for nirvarande sker méste ocksd uppmirksammas. De
akuta problem som finns for nérvarande (2010) méste 16sas omedelbart med kortsiktiga atgéar-
der, dock med en blick in i framtiden.

En ny utbildningsmodell bor ta i beaktande foljande:

Sjofartsgymnasiernas roll i systemet miste forstirkas

Gymnasieprogrammen bor breddas {or att ge 6kad flexibilitet

Skolfartyg bor bli ett obligatoriskt inslag i verksamheten

All sjopraktik skall hanteras av gymnasieskolan

Utbildningstiden for erhallande av hogsta behdrighet bor kortas
Utbildningen skall underlitta for kompletteringar till s.k. alternativt certifikat

® Tidig host 2010
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Ett nationellt branschrad for sjéfartsutbildningar bor inrattas

» En tvadrig "nautisk/sjoteknisk” hogskoleexamen som underlag for behorigheten sjékapten
och sjéingenjor bor inrdttas som valbart alternativ (Sjékaptens/sjéingenjorsutbildningarna
ar for narvarande treériga enligt nu géllande examensordning).

4.2 Utokning av gymnasiets manskapsutbildningar till att iven omfatta liigre befiilsut-
bildningar

Nyckeln till starka och effektiva sjéfartsutbildningar som erbjuder flexibla utbildningsvégar
ligger 1 ett starkt sjofartsgymnasium. Har skapas en gemensam plattform for traning och ut-
bildning i sjdsakerhet, miljosikerhet och miljomedvetenhet som ér lika for alla ombordbefatt-
ningar.

Sjéfartsgymnasierna erbjuder redan idag kvalificerade grundutbildningar inom sjofart. Dessa
grundutbildningar begrinsas emellertid till manskapsutbildningar som endast kan leda till
manskapsbefattningar. Utbildningarna kan med fordel utdkas till att omfatta ligre befélsbe-
fattningar. Sa sker i Sveriges grannlinder med mycket gott resultat, t ex i Finland.”

I sammanhanget kan p&pekas att gymnasieskolan har en mycket kompetent lirarkar. Inom de
yrkesrelaterade Amnena har lararna pa sjéfartsgymnasierna oftast likvérdig eller hogre formell
kompetens dn hogskolans yrkesldrare. Skillnaden &r att gymnasieskolan kraver pedagogisk
examen enligt gymnasiefdrordningen. Det gor inte hégskoleforordningen.

Den kunskapsmassa som gymnasieskolorma har byggt upp kan saledes utgéra en kvalificerad
bas f6r langt bredare befattningsgrupper till sjoss 4n som idag &r fallet. Manga av Sveriges
rederier foredrar ocksa en utbildningsgéng ddr ungdomarna i tidig alder fir knyta kontakt med
fartyg och fartygsarbete. Fordelen for ungdomarna sjélva dr att de i ett tidigare skede kan av-
gora om sjomansyrket med de karridrméjligheter som erbjuds ar ett attraktivt alternativ och
virt att satsa sin framtid pa.

4.3 Forslag pa utbildningar som kan kiggas inom sjofartsgymnasierna

Som visats ovan finns det saledes flera olika skal till varfor sjéfartsutbildningarna bor om-
struktureras och bl a ge gymnasieskolan ett stérre ansvar. Med en omorganiserad utbild-
ningsmodell for sjdfartsutbildningar kan foljande utbildningar liggas i gymnasieskolan:

Vaktman - dick och  Vaktman - maskin
Matros och  Motorman
Fartygsbefal klass VIl  och  Maskinbefal klass VII
Vaktstyrman klass V och  Vaktmaskinist klass V
Fartygselektriker och  Elektro/elektronikbefil

? Finland ligger fore Sverige (2009) pa Paris MOU's vita lista i forteckningen om minsta antalet
anmaérkningar i hamnstatskontroller.
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Enbart de stora mgjligheterna till samordning och effektivisering ar skal nog att forindra ut-
bildningssystemet i den riktning som beskrivits ovan. Den stora férdndringen &r att en hel del
av den lidgre befilsutbildning som for ndrvarande ligger i hogskolan flyttas till gymnasiesko-
lan. For detta krévs en statlig insats for resurskompletteringar. Dessutom krévs en snabb
oversyn av Forordning om behorigheter f6r sjopersonal (SFS 2007:237), som i dagsldget
anger att alla befdlsutbildningar fran klass V och uppdt i Sverige skall ske pa hogskoleniva. 1
ovrigt finns en vél fungerande organisation.

5. Obligatorisk sjopraktik

For narvarande (2010) rader akut brist pa praktikplatser for sjofartsstuderande. Det beror bl.a.
pé lyckade rekryteringsinsatser fran bransch och skolor. Det har lett till 6kad tillstromning av
elever och studenter. Samtidigt har antalet praktikplatser minskat eftersom antalet svenskflag-
gade fartyg minskat, sirskilt sedan 2008. Det kravs nu omedelbara atgarder for att alla ung-
domar skall f3 utlovad och nédvéndig praktik. Annars blir deras utbildningar ofullstindiga
och de blir inte anstéllningsbara.

5.1 Svenska sirregler i forhallande till STCW-konventionen

Transportstyrelsen &r tillsynsmyndighet och beslutar om sjépraktikens innehall och utform-
ning. For ndrvarande finns ett antal regler uppstillda av denna myndighet som forsvirar fér
effektiva 16sningar vad avser den obligatoriska sjopraktiken. STCW-konventionens innehall
dr minimikrav som kan behéva kompletteras. De svenska tilliggen (sdrreglerna) ar omfat-
tande och inte sillan formade efter de regler som géllde langt fore tillkomsten av den nu gil-
lande STCW/95. De svenska sirreglerna innehaller uttryckliga begransningar till fartomréaden,
olika fartygstyper, lingden pé olika praktikperioder, koppling till sjokaptensexamen etc. Flera
av dessa svenska tilldgg dr befogade men andra &r det inte. Det finns fog for en 6versyn och
en fordndring av de svenska sérreglerna eftersom de éldre regler som fortfarande kvarstar inte
alltid &r utformade i harmoni med konventionen®.

Betriffande sjépraktikkraven for vaktstyrmansbehorighet anger STCW-konventionen endast
tva alternativ:

¢ antingen minst 12 sjdmanaders "godkind”™ s)dpraktik eller
e totalt minst 36 sjémaénader

Bada alternativen méste innefatta 6 minader med vakthéllningsuppgifter pa bryggan under
handledning av kvalificerat befil®. De tv4 kraven 4r minimikrav och nigra andra alternativ
finns inte.

¥ De utlinningar som arbetar som befil pi svenska fartyg med ett Endorsement utfardat av
Transportstyrelsen har vanligen en utbildning som féljer STCW enligt modernare
behdrighetsforordningar 4n den svenska. Om dessa befil ar européer finns det inget som hindrar att de
blir befalhavare och tekniska chefer i svenskflaggade fartyg. Det innebir i praktiken att Sverige redan
tvingats hantera situationen i anslutning till den fria rorligheten inom EU.

® Stew [I/1, 2.3: “have performed, during the required seagoing service, bridge watch keeping duties
under supervision of the master or a gqualified officer for a period of not less than six months”
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5.2 Ett akut problem som kriiver en snabb losning

Det for nirvarande mest akuta problemet 4r bristen pa praktikplatser for gymnasieskolans ele-
ver och framforallt for dem som vill fortsitta sina studier pa hégskolan.

Sjofartsgymnasiets elever som vill fortsétta pa hogskolan pa sjokaptensprogrammet har for
nidrvarande tva alternativ:

e Det forsta dr att man konkurrerar med andra sokande till fyradrigt program och dar
genomfor ytterligare 12 ménaders sjotid, nu i hogskolans regi.

e Det andra ar att man soker till det tredriga sjokaptensprogram som finns i Kalmar. Da
méste man emellertid sjilv skaffa 12 ménaders sjétid'® som matros (ofta efter avlagd
sjokaptensexamen) i konkurrens pé arbetsmarknaden.

I bdda fallen blir konkurrenssituationen utomordentligt svir. Mnga ger upp och sdker annat
arbete utanfor sjofarten. Det medfor att dessa ungdomar fér liten nytta av sin yrkesutbildning.
Denna har dessutom innefattat 4 sjomanader i handelsflottans fartyg, dér antalet tillgéingliga
sjopraktikplatser dr begrinsat.

Gymnasieskolans elever skall dessutom fullgdra praktik pd gymnasieskolornas egna évnings-
fartyg.

Under gymnasieskolans ledning och kursansvar genomfors séledes en 4 minader ling styrd
sjopraktik (APU) pa handelsfartyg. Dessutom genomfors praktik pd sjomansgymnasiernas
egna évningsfartyg i drygt en ménad. I kombination med den tredriga yrkesutbildning som
den gymnasiestuderande far 1 6vrigt kan denna sjépraktik kvalitetsmassigt mer an val méta sig
med den inledande sjépraktik som nybérjare i hogskolan far. Bada kategorierna fGljer saledes
ett bestamt traningsprogram.

Sjomansgymnasiets sammanlagt dryga fem manader kan sledes ingd i Sjokaptensprogram-
mets s.k. fartygsforlagda utbildning och resterande sjétid blir di drygt 6 ménader. Aven for
Sjoingenjorsprogrammet blir det frigan om 6 manader.

Sjofartshdgskolorna har tidigare haft och har fortfarande sirskild kvotering for Sjofartsgym-
nasiernas studenter. Sveriges Redareforening anser att det &r visentligt att detta system bibe-
halles. Sjofartshégskolorna borde emellertid latt kunna finna en samordning for att pd ett smi-
digt satt fasa in de studenter som nu kommer i kldm i systemet.

Transportstyrelsen bade kan och bor snabbt besluta att dessa 6 manader fér ingé i ett godként
utbildningsprogram i enlighet med Stew I1I/1 2.2''. P4 s4 siitt drabbar inte onddiga sirregler

' 12 méanaders sjétid innebar i praktiken 2 r, dvs 24 manader. Det beror pa avlsningssystemen som
innebér att en sjéman arbetar till sjGss halva aret och dr hemmavarande under den andra halvan.

" "have approved seagoing service of not less than one year as a part of an approved training
programme which includes on board training. ..”
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studiemotiverade studenter sd som nu sker. Den samlade sjépraktiken kan ddrmed dessutom
genomforas pé ett mycket effektivare sitt.

5.3 Oversyn av regelverk

Som ndmnts ovan kriver inférandet av ett nytt sjdutbildningssystem, inklusive traningspro-
gram ombord som en del av utbildningssystemet, en dversyn av de styrande svenska regelver-
ken. I vilket fall som helst mdste dndringar géras i bdde Behorighetsforordningen och Trans-
portstyrelsens foreskrifter for att en effektivisering av sjdpraktikens genomforande skall
kunna ske.

5.4 Ovrigt

Nir det géller sjopraktikkrav for vaktbefil i maskin bor detta inte vélla ndgra bekymmer da
den obligatoriska sjopraktiken for denna kategori omfattar endast 6 ménader.

Betraffande klass VII utbildningar beslutar Transportstyrelsen i enlighet med STCW-konven-
tionen sjdlvstindigt om bade tid och innehall.

Sjopraktikens utformning for framtiden maste anpassas till den nya utbildningsmodell som
foreslas i detta yttrande. Reglerna bor forenklas. Gymnasieskolan bér bli huvudman for ge-
nomfbrandet av all obligatorisk sjépraktik. En separat 6versyn krivs.

6. Utbildningstidens lingd
6.1 kdag kriivs 10 ars sjotid och utbildning for att erhilla higsta certifikat

De tva sjobefilsutbildningarna (som leder till sjokaptensexamen respektive sjoingenjdrsexa-
men) dr genom sina obligatoriska krav pa sj6tid forhallandevis ldnga. Innan en person 6ver-
huvudtaget har maojlighet att soka higsta behorighet tar det 10 ar efter examen frdn teoretiskt
gymnasium. Fér den ambitiése kan detta verka avskrickande nir han/hon gor sitt yrkesval.
Det ar angelaget att utbildningarna optimeras sa att hgsta behdrighet kan erhéllas pa kortare
tid.

6.2 Behov av sjopraktik i det foreslagna nya systemet

Om den ligre befalsutbildningen fors in i en tredrig gymnasieutbildning enligt Sveriges Reda-
reférenings forslag, kan befilsbehorigheterna klass V (déck respektive maskin) erhallas efter
yrkesgymnasieexamen med tilligg for 6 manaders handledd sj6tjanst. Har kan den fardige
“vaktstyrmannen” resp. “vaktmaskinisten” gora ett val. Antingen kan han/hon séka direkt till
hogre befilsutbildning eller fortsitta att arbeta en period till sjoss. Om valet blir det senare
kan vederbdrande efter avslutad utbildning pa hogskola erhélla en behorighet p4 manage-
mentniva (le styrman /1e fartygsingenjor enligt STCW-konventionen). Detta 6ppnar for
mycket bredare anstéllningsmdjligheter.



SVERIGES
REDARE-

FORENING

6.3 Andra mojligheter inom det nya systemet

Under forutsittning att gymnasieskolan erhdller ritten att utfirda godkinda utbildningsbevis
for befdl 6ppnar detta majligheter for skolan att erbjuda utbildningskombinationer for s.k. al-
ternativa certifikat. Med detta menas att man kan erhalla behorighet for fler 4n en befattning.
Foreteelsen 4r inte sd vanlig idag men kommer att bli vanlig med nya fartygskonstruktioner
och moderniserade driftsystem. De stora méjligheterna till samordning och effektivisering i
detta avseende ér skil nog att fordndra utbildningssystemet i féresiagen riktning.

7. Avslutning

Som en konsekvens av det ovan framforda foresldr Sveriges Redareforening att en snabbut-
redning genomfors for att 1 grunden forindra det svenska utbildningssystemet for sjopersonal.
Ett detaljerat underlag for en sidan utredning ar for narvarande under utarbetande och kom-

mer att presenteras av foreningen under tidig hdst 2010.

Utdver vad som framforts i detta yitrande har féreningen inga synpunkter pa den remitterade
Handlingsplanen.

Goteborg, dag som ovan
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