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Remiss angående förslag om Sjöfartsverkets organisation, Styra rätt! (SOU 2008:53)
Sveriges Redareförening (SRF) har givits tillfälle att yttra sig i ovan rubricerat ämne.

Inledning

SRF har under en längre tid efterlyst att Sjöfartsverkets organisation bör utredas. Genom farleds- och lotsningsavgifter är det sjöfartsnäringen som till allt väsentligt betalar Sjöfartsverkets verksamhet. Detta, jämte ett antal andra faktorer, ger en konkurrensnackdel för sjöfarten gentemot de statsfinansierade trafikslagen. Detta är ett olyckligt förhållande då sjöfarten bl.a. är ett miljöeffektivt transportslag och borde nyttjas betydligt mer. Om en ökad kostnadsneutralitet uppnås, kan sjöfarten ge en ökad samhällsnytta. SRF mål är även att uppnå en kostnadsneutralitet mot övriga sjöfartsnationer inom EU. I arbetet att uppnå dessa bägge neutralitetsmål, är det SRF förhoppning och önskan att Sjöfartsverket i sin sektorsroll ges i uppdrag att ta en aktiv och tydlig roll att verka för mer (svensk) sjöfart i transportsystemet.
SRF uppfattning är att Sjöfartsverket parallellt med arbetet att verka för mer sjöfart, fortsatt skall arbeta för en säker och miljöeffektiv sjöfart. Sjöfartsverket skall styra mot uppsatta mål, vilka skall uppnås på ett så kostnadseffektivt sätt som möjligt. SRF uppfattning är att Sjöfartsverkets mål kan uppnås mer kostnadseffektivt genom ett ökat inslag av upphandling och utnyttjande av teknik. SRF anser att det är oacceptabelt att kostnaderna för helikopterberedskapen har förskjutits från staten till sjöfartsnäringen. Om Sjöfartsverket anses vara en lämplig huvudman för helikopterberedskap och en gemensam central för sjö- och flygräddning, skall Sjöfartsverket erhålla statsbidrag eller annan extern finansiering som motsvarar de ökade kostnaderna.
SRF är positiv till övervägande del av utredningen och utredarens förslag, men måste samtidigt fastslå att föreningen förutsätter att varje upphandling och varje organisationsförändring görs med målet att kostnaderna för Sjöfartsverket totalt skall reduceras. I stället för att ange som mål att viss del av verksamheten skall upphandlas, anser föreningen att målen skall anges i reducerade kostnader. Om sjöfartsverket sedan löser effektiviseringen i bolagsform eller som förvaltningsmyndighet, med interna eller externa resurser är av underordnad betydelse för föreningen. Däremot förutsätter föreningen att den ekonomiska uppföljningen av organisationsförändringen är tydlig och görs tillgänglig.
Arbetet att reducera kostnaderna får inte ske på bekostnad av försämrad sjösäkerhet. Den ekonomiska uppföljningen skall ses tillsammans med uppföljningen av de sjösäkerhetsrelaterade målen. En noggrann och kontinuerlig uppföljning av tillbud och olyckor är därför av central betydelse.
Utredaren föreslår att Sjöfartsverket går från affärsverk till förvaltningsmyndighet. Om en bolagisering av Sjöfartsverkets producerande enhet, innebär en ökad flexibilitet i att välja det mest kostnadseffektiva produktionsalternativet, anser SRF att alternativet med bolagisering inte skall avfärdas.

SRF uppfattar en fördel med att Sjöfartsverket övergår till förvaltningsmyndighet i det att trafikslagsmyndigheterna på sikt kan bli likabehandlade. För att uppnå optimal fördelning mellan trafikslagen och maximal samhällsnytta vad gäller främst miljö och säkerhet, anser SRF att trafikslagen skall ha lika internaliserings- och finansieringsgrad.
Den organisationsförändring som utredaren föreslår innebär att Sjöfartsverket står inför stora utmaningar, inte minst vad gäller kompetensen att genomföra upphandlingar. SRF föreslår att extra resurser tillsätts under förändringsfasen och att, i enlighet med utredarens förslag, Sjöfartsverkets upphandlingsfunktion stärks. Däremot delar föreningen inte utredarens bedömning att antalet personer som arbetar med beställarfunktionen behöver öka. Föreningen är av uppfattningen att rollfördelningen centralt i Sjöfartsverket och gränsdragningen mot Sjöfartsinspektion bör göras tydligare och enklare.
Nedan följer SRF:s svar och kommentarer med hänsyn till de förslag och i den ordning som de återfinns i slutbetänkandet.
Huvuddelen av Sjöfartsverkets verksamhet omfattas av det offentliga åtagandet: SRF delar utredarens uppfattning att övervägande del av Sjöfartsverkets verksamhet omfattas av det offentliga åtagandet. 
Farleder som i huvudsak används av fritidsbåtar samt produktion av sjökort för fritidsbåtsändamål omfattas dock inte av det offentliga åtagandet. Sjöfartsverket ska som en följd av detta avveckla dessa verksamheter: Det som är det centrala för föreningen är att kostnaderna för fritidssektorn inte belastar handelssjöfarten.
Övervägande delen av produktionsverksamhet i egen regi bör successivt ersättas med upphandling av motsvarande verksamhet: Om Sjöfartsverkets produktionsverksamhet kan uppnå uppsatta mål på effektivare sätt av annan producent än Sjöfartsverket, skall så ske.
I takt med att Sjöfartsverket utvecklas till en mer renodlad sektors- och beställarmyndighet ska verket övergå från att vara ett affärsverk till att vara en förvaltningsmyndighet: SRF förespråkar ett närmare samarbete mellan sjöfartsnäringen Sjöfartsinspektion och Sjöfartsverket. En övergång från affärsverk till förvaltningsmyndighet parallellt med att Sjöfartsinspektion inlemmas i Transportinspektionen, får inte försvåra dialogen.
Samtliga Sjöfartsverkets fartyg ska samlas inom en egen resultatenhet med separat resultat- och balansräkning och med fastställda resultatkrav: SRF uppfattar detta som en led i att rationalisera verksamheten och att det skall ses i perspektivet att mer och mer av verksamheten skall upphandlas. Mot den bakgrunden är SRF positiva till utredarens förslag.
Interndebitering ska ske då de producerande enheterna nyttjar rederiets resurser: SRF uppfattar detta som ett naturligt steg i processen att rationalisera verksamheten.
Möjligheten att samla större delar av statens fartygsresurser i ett gemensamt rederi bör övervägas: SRF delar utredarens uppfattning att ett ökat samutnyttjande av statens fartygsflotta är önskvärd. Om ett statligt rederi skapas, inom ramen för en existerande myndighet eller ej, förutsätter föreningen, i enlighet med utredarens förslag, att det blir en fristående organisation med egen styrelse och att chefen för rederiet utses av regeringen.
Sjömätningstjänster ska i ökad omfattning upphandlas: Om fastsatta mål kan uppnås på ett effektivare sätt genom upphandling, delar SRF utredarens uppfattning att sjömätningstjänsterna i ökad omfattning skall upphandlas. Så vitt SRF erfar upphandlar Sjöfartsverket redan i dag viss sjömätning och att det i den upphandlingen deltog både svenska och utländska företag.
I takt med att marknaden för sjömätning utvecklas ska verksamheten i egen regi avvecklas. Vissa resurser för att genomföra akut och begränsad sjömätning ska dock finnas kvar inom Sjöfartsverket: Om de mål som finns för Sjöfartsverkets verksamhet uppfylls med interna eller externa resurser är från föreningens utgångspunkt mindre viktigt.
Förslaget att upphandla sjömätningsresurser samtidigt som Sjöfartsverket skall behålla viss sjömätningsberedskap måste noga analyseras för att undvika dubbla organisationer och suboptimeringar. Som utredaren pekar på, råder det exempelvis brist på nautisk personal med kompetens inom sjömätning. SRF ställer sig frågande till varför inte även den ”akuta beredskapen” skall kunna upphandlas.
Drift och underhåll av farleder ska stegvis upphandlas i takt med att marknaden utvecklas: SRF bejakar att upphandling görs av drift och underhåll av farleder, men understryker samtidigt att motivet till denna position är att Sjöfartsverkets verksamhet måste bedrivas så kostnadseffektivt som möjligt. Föreningen ställer sig därför frågande till att Sjöfartsverket (Rederi) skall ges möjligheten att hyra ut fartyg till entreprenörer. Detta kan innebära ökade kostnader för Sjöfartsverket om verket dels skall upphandla tjänsten, dels tillhandahålla reserv-/säkerhetskapacitet.
Sjöfartsverket bör i den takt det är möjligt överföra ansvaret för farleder och kanaler som i huvudsak nyttjas av lokal och regional nyttotrafik till offentligt huvudman på regional eller lokal nivå: Föreningen tycker det är positivt att utredaren pekar på sjöfartens möjligheter att bli ett naturligt inslag i kollektivtrafikplaneringen i takt med att det regionala ansvaret ökar. Samtidigt kan SRF se en risk att kostnaderna för farledshållningen nedprioriteras mot andra regionala angelägenheter. Därför måste Sjöfartsinspektionens krav och kontroll av farleder vara tydliga.
Sammanlagt 50 miljoner kronor avsätts för bidrag till huvudmän som övertar ansvar för vissa farleder och kanaler: SRF delar utredarens uppfattning att det kan vara motiverat att bidrag avsätts för att underlätta och påskynda för etableringen av nya aktörer.
Den alternativa användningen av traditionella isbrytare bör kunna öka genom att Sjöfartsverket på ett mer aktivt sätt närmar sig marknadens aktörer: SRF uppfattning är, i enlighet med betänkandet ”Godstransporter – noder och länkar i samspel (SOU 2004:76)”, att finansieringen av isbrytningen borde ske över statsbudgeten i stället för genom farledsavgifterna. Isbrytning är i första hand en regionalpolitisk fråga och skall därför finansieras genom statsbudgeten. Målet för SRF är göra kostnaderna för sjöfarten neutrala gentemot andra trafikslag.
Sverige och Finland bör överlägga på politisk nivå i syfte att enas om hur ett utvidgat samarbete mellan länderna bör utformas: Efter det att finansieringen av isbrytningen styrts över till statsbudgeten, är SRF självklart av uppfattningen att verksamheten fortsatt skall sträva efter att bedrivas så kostnadseffektivt som möjligt. I tillägg till de samordningsförslag som utredaren pekar på, vill föreningen nämna att de större fartyg staten, i form av Kustbevakningen, bygger mycket väl borde kunna utnyttjas för bl.a. isbrytartjänst.
SRF ser positivt på att ett finskt/svenskt samarbete utvecklas till att omfatta övriga länder inom Östersjön och att östersjöregionen tillsammans söker långsiktigt stöd från EU.
Sjöfartsverket ska stegvis i takt med att marknaden utvecklas upphandla lotstransporter: Om lotstransporter kan genomföras på ett mer kostnadseffektivt sätt än vad som görs idag inom Sjöfartsverket, är det SRF uppfattning att tjänsten skall upphandlas. SRF står bakom utredarens förslag att Sjöfartsinspektionen får rollen att reglera bemannings- och utrustningskraven på lotsbåtarna samt utbildningskraven på båtmännen.
Där så är möjligt, ser SRF positivt på att lotstransporter, farledshållning och sjöräddning fortsatt hålls samman och att det görs en samordnad upphandling av dessa funktioner. I dag tillhandahåller en båtmansgrupp service i flera hamnar. Om upphandlingarna sker utan hänsyn till andra funktioner eller geografisk omfattning, ser SRF en risk att den totala kostnaden för Sjöfartsverket ökar. Om upphandling leder till ökade kostnader, skall den inte genomföras.
Hamninnehavare ska efter tillstånd från Sjöfartsverket kunna överta lotsningsverksamhet: SRF anser att lotsning skall kunna tillhandahållas av hamnar, privata aktörer och fortsatt av Sjöfartsverket. Om det är ekonomiskt motiverat och säkerhetsmässigt likvärdigt, skall lotsningsverksamheten upphandlas.

SRF uppfattning är att lotsning är en viktig säkerhetsfunktion för många fartyg. Det ställs allt högre krav på rederier att uppvisa fungerande säkerhetsorganisationer och kvalitetssystem. Det är enligt föreningens uppfattning orimligt att inte – minst - motsvarande krav ställs på ett lotsföretag, oavsett om företaget insorteras under Sjöfartsverket, en hamn eller hos annan aktör. När ett fartyg tilldelas en lots, måste rederiet förutsätta att lotsen är rätt tränad för uppgiften. Om ett lotsföretag tillhandahåller en lots som inte är tränad för uppgiften, inte är utvilad eller på annat sätt inte är lämplig att lotsa fartyget ifråga, skall då inte lotsföretaget ha något ansvar gentemot samhället, rederiet och lastägare?
Som SRF underströk i sitt remissvar till ”Delbetänkandet Lotsa Rätt! (SOU 2007:106)” måste säkerhetsarbetet vara en ständigt pågående utvecklingsprocess baserat på tillbud, olyckor och statistik. En möjlighet för andra än Sjöfartsverket att tillhandahålla lotsning, får inte innebära en kvalitetsförsämring. Sjöfartsinspektion måste ställa krav på att lotsorganisationerna uppvisar godkända kvalitetssystem. Sjöfartsinspektion skall också ha uppgiften att kontrollera lotsars utbildning och kontinuerliga träning.
En viktig förutsättning att uppnå en effektiv organisation, är att den anpassas efter rätt servicenivå. SRF förutsätter att t.ex. en hamn som önskar ta över lotsningsverksamheten har ett stort inflytande i att avgöra vad som är rätt servicenivå för sin verksamhet.

Föreningen står bakom att en mindre del av den totala lotsningsorganisationen finansieras av farledsavgifterna, men ifrågasätter varför endast lotsningsorganisationen som sorteras under sjöfartsverkets skall komma i åtnjutande av denna korssubvention. Som SRF uppfattar syftet med korssubventioneringen skall det finnas lotsar att tillgå exempelvis i händelse av sjöolycka eller att ett icke lotspliktigt fartyg med anledning av dåligt väder önskar lots. Det skall alltså finnas en liten överkapacitet i lotsorganisationen för att klara av oplanerade situationer. Om korsfinansieringen endast skall komma Sjöfartsverkets lotsorganisation tillhanda förfelas syftet samtidigt som konkurrensen snedvrids betänkligt. Alternativet är att utredaren vill styra möjligheten att överta lotsning endast till ”lönsamma” hamnar, något som SRF starkt ifrågasätter. Den kombinationsmöjlighet som utredaren pekar på kan kanske i högre utsträckning återfinnas i mindre och ”olönsamma” hamnar.
SRF delar utredarens uppfattning att en lots per automatik inte skall behöva sluta lotsa vid 60 års ålder. Lotsning är en säkerhetsfunktion, och en persons lämplighet att arbeta som lots skall därför inte baseras på statiska utan säkerhetsmässiga mått.
SRF delar på principiella grunder utredarens uppfattning att rabatterna i Vänern, Mälaren samt på Göta älv och Trollhättekanal skall fasas ut. Men i praktiken är rabatternas syfte att i någon mån kompensera sjöfarten för den snedvridning av konkurrensen som finns mellan trafikslagen. Det finns en politisk vilja både inom EU och i Sverige att som ett i led i att uppnå miljömålen verka så att mer gods transporteras på fartyg. Konsekvensen av utredarens förslag får motsatt effekt. SRF hänvisar i denna finansieringsfråga till bl.a. ”Godstransportdelegationens slutbetänkande (SOU 2001:61)” samt ”Väneröverenskommelsen”. Rabatterna får ej fasas ur förrän en kostnadsneutralitet uppnåtts mellan trafikslagen.
Sjöfartsverket bör överväga att upphandla viss lotsningsverksamhet: Se ovan
Sjöräddningscentralen och flygräddningscentralen ska bilda en gemensam enhet som inordnas i Sjöfartsverket: SRF står bakom utredarens förslag att en gemensam räddningscentral för sjö- och flygräddning bildas. Däremot förutsätter föreningen att flyget i någon form finansierar sin del av centralen.
SRF vill här återigen uppmärksamma att kostnaderna för helikopterberedskapen i Sverige har förskjutits från staten (Försvarsmakten) till sjöfartsnäringen (Sjöfartsverket). Som anges i utredningen har Sjöfartsverkets kostnader för helikopterberedskapen ökat med 128 MSEK sedan 2005. Helikopterberedskapen finns till för alla delar av samhället, och måste i väsentlig högre utsträckning finansieras av det allmänna.
Sjöfartsverket ska genomföra en upphandling av lämpliga delar av de tjänster som i dag tillhandahålls av Sjömansservice: SRF är av uppfattningen att Sjömansservice fyller en viktig funktion för ombordanställda och att verksamheten skall finnas kvar. SRF står bakom utredarens förslag att Sjöfartsverket skall avgöra takt och omfattning för eventuell upphandling av delar av verksamheten vid Sjömansservice. Mot bakgrund av den omorganisation som nyligen genomförts och i beaktande av Sjömansservice historik, önskar SRF att Sjöfartsverket genomför sitt arbete i nära samarbete med sjöfartens parter.
Sjöfartsverket ska genomföra en entreprenadupphandling av såväl utbildning som av hotell- och restaurangverksamheten vid Arkö kurs- och konferensanläggning:

Utredaren har konstaterat bl.a. att sjöräddning, lotsning och VTS ingår i Sjöfartsverkets offentliga åtagande. SRF uppfattning är att utbildning är en central del i att förebygga och begränsa omfattningen av olyckor och därför en grundpelare i det offentliga åtagandet. SRF delar inte utredarens uppfattning att utbildningen på Arkö bör läggas ut på entreprenad. SRF anser att utbildningsverksamheten på Arkö skall överföras till landets sjöbefälsskolor. Därigenom kan finansiering och kontinuitet försäkras av staten.
Som föreningen framfört i remissvar till delbetänkandet ”Lotsa Rätt!”, är vi av uppfattningen att lotsutbildningen skall bestå av två delar. Den första delen skall genomföras vid högskola och leda till lotsexamen. Denna del av utbildningen skall finansieras av staten och är en del av det offentliga åtagandet att försäkra sig att det finns lotsar i framtiden. Den andra delen av utbildningen sker efter anställning (provanställning) i lotsorganisation och leder till förekommande styrsedlar.
Övriga synpunkter:

VTS: SRF är av uppfattningen att VTS-funktionen måste tydliggöras och stärkas. Ett stort antal olyckor kan hänföras till bristen på tydlig kommunikation. Med rätt mandat och lämplig utbildnings- och erfarnhetsnivå på VTS-personalen, är det föreningens uppfattning och förhoppning att denna typ av ”onödiga” olyckor skall kunna undvikas i framtiden. Vad gäller ansvarsfrågan för VTS-personalen anser SRF att det ansvar en VTS-operatör skall ha, skall likställas med det ansvar en lots har.
I detta sammanhang vill föreningen framföra sin uppfattning att ett farledsspråk bör införas. Flera av de bryggbefäl som återfinns på fartyg i svenska farvatten talar inte svenska. All kommunikation genom exempelvis VTS, bogserbåtar och lotsar bör göras på engelska så att ansvarigt bryggbefäl har möjlighet att så tidigt som möjligt tillgodogöra sig informationen och bedöma relevansen.
Aktiv trafikövervakning i Östersjön: SRF tar tillfället i akt att igen påminna om möjligheten att på ett kostnadseffektivt sätt höja sjösäkerheten i Östersjön. SRF noterar likt utredaren att Kustbevakningen, Sjöfartsverket och Försvarsmakten i dag övervakar sjötrafiken i och omkring svenska farvatten. Motsvarande situation kanske finns i övriga länder runt östersjön. Det är SRF uppfattning att Sverige bör ta initiativet till att samla östersjöländerna kring en lösning där trafiken i Östersjön aktivt övervakas. Om befintlig AIS-teknik utnyttjas, bör kostnaderna för en sådan uppgift för någon av de centraler som finns vara minimala i förhållande till om en kollision eller grundstötning kan undvikas.
Långlotsningsverksamhet: Det SRF saknar i utredningen är en redogörelse och analys av långlotsningsverksamheten. Vad föreningen erfar har denna typ av lotsning ökat under senare år. Det är föreningens uppfattning att just denna verksamhet är den enklaste delen av lotsningsverksamheten att lägga ut på annan aktör och att tydliga kostnadsbesparingar bör kunna göras. Långlotsningsverksamheten är, på bekostnad av lotsningar in och ur svenska hamnar, resurskrävande. Utbildningskraven på en långlots måste vara annorlunda och det är inte ovanligt att denna typ av lotsning organiseras separat i andra länder.
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