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Delbetankandet Lotsaratt! (SOU 2007:106)
Sveriges Redareforening (SRF) har givitstillfélle att yttrasig i ovan rubricerat amne.

Inledning: SRF:s 6vergripande uppfattning &r att lotsningsverksamheten ska vara
kompetens- och riskbaserad och bedrivas inom ramen for ett dppet och kontrollerat
kvalitetssystem. Lotsningsverksamheten ska sjalvklart bedrivas och organiseras sa
kostnadseffektivt som mojligt. Foreningen aterkommer med synpunkter pa dettai
samband med remissvar till tillaggsdirektivet.

Med en kompetenshaserad verksamhet menar foreningen att det & kompetens som
ska avgora huruvida en person har réit kvalifikationer att lotsa fartyg — inte veder-
borandes anstalIningsform eller om personen i fraga & monstrad eller gj. Det skavara
en objektiv prévning mot faststéllda och relevanta krav som ska vara avgorande.

Det rader ingen tvekan fran SRF:s sida om att lots & nodvandig i sarskilda situa-
tioner. Men det & samtidigt foreningens uppfattning att delar av denna kompetens bor
kunna komma fartygsbefalet till godo pdannat sétt an att lotsen fysiskt kommer om-
bord. Det & darfor SRF:s uppfattning att den fored agna forsoksverksamheten pa-
borjas snarast for att préva och utvardera system och teknik.

Sjofartsinspektionen & den part som enligt SRF:s mening ska ha det 6vergripande an-
svaret for lotsningsverksamheten. Da SRF:s syn & att lotsning i grunden handlar om
kompetens, bor Hogskolans, tillsammans med den befintliga lotsutbildningsorganisa-
tionens, erfarenhet och system utnyttjas. Detta & ocksa i htg grad en fraga om att
samutnyttja de resurser som finnsi form av exempelvis simulatorer, l&rare samt, inte
mingt, att minimera de administrativa kostnaderna.
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Daett av lotsningens syften &r att reducera risken for olyckor och negativ miljépaver-
kan, maste ocksa kraven vara baserade pa en riskbedémning somi sin tur maste utga
frén fastsattamal. Risk varierar och forandras emellertid och kan darfor inte endast
métas med kvantitativa matt. SRF valkomnar darfor ett system dar kravet palots ar
baserat pa kvalitativa métt, och inte pa statiska méatt sdsom fartygets langd och bredd.

Lotsningsfunktionen & en viktig och integrerad del av sj6transportsystemet. Det stélls
htga krav pa samtliga inblandade parter i logistikkedjan att uppvisa fungerande kva-
litetssystem. SRF & av den uppfattningen att lotsningsverksamheten ska bedrivas
inom ramen for ett Oppet och kontrollerat kvalitetssystem. Med 6ppet system menas
bl.a att intréffade och inrapporteradetillbud gorstillgangliga sa att ala inblandade
aktorer kan medverkatill ett sandigt forbéttringsarbete. Foreningen ser sig haen
uppgift i att bade deltai och aktivt medverka i sddant forbattringsarbete.

Avgorande for kontinuerlig utveckling av ett sakerhetssystem ar aven tillgang till sta-
tistisk data. SRF vill darfér understryka behovet av att Sjofartsverket gor erforderlig
statistik tillganglig. Med tillgang till det totala antalet anlop sett i relation till tillbud
och olyckor for fartygsanlop med lots och utan lots samt fartyg vilka framforts med
lotsdispens eller generell dispens, finns forutséttningar for att pa objektiva grunder
utveckla sakerhetsarbetet kostnadseffektivt. Dajust statistik, eller andra sakliga
argument, saknas om att fartyg som framfors med befa som innehar generell lots-
dispens utgor en storre risk eller & mer olycksdrabbade &n andra, motséiter sig SRF
kraftigt att generella lotsdispenser avskaffas.

Det maste finnas en tydlig koppling mellan olika investeringar och vilka effekter
dessa far for sjosskerheten. Ett bra exempel pa ett effektivt utnyttjande av befintlig
teknik for att hdja 5j6sékerheten ar, enligt foreningens uppfattning, att anvanda be-
fintlig AIS teknik i en aktiv trafikvervakning dver Ostersion enligt samma modell
som Finland, Ryssland och Estland idag tillampar i Finska viken (GOFREP). Erfa-
renheterna fran GOFREP & goda och investeringarna &r, i relation till den sjossker-
hetshjande effekten, klart motiverade.

Nedan foljer SRF:s svar och kommentarer med hansyn till de férslag och i den ord-
ning som de aterfinns i delbetankandet.

1. Deprincipiellarattsreglernafor lotsning reglerasi en sarskild lotslag
SRF stér bakom forslaget om att lotsning reglerasi en sarskild lotslag.

2. Grundlaggande behérighetskrav for lotsar
SRF star bakom forslaget att lotsens kvalifikationer ska prévas av Sjofartsinspek-
tionen.
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3. Lotsenskvalifikationer ska prévas av §ofartsinspektionen
SRF & av den uppfattningen att prévning av béde lotsdispenser och styrsedlar ska
goras av §ofartsinspektionen.

SRF:s uppfattning &r att lotsens grundutbildning (lotsexamen) med fordel bor
kunna anordnas inom ramen for htgskolans utbildningssystem medan den lokala
utbildningen (styrsedel) kan ordnas av lokal lotsorganisation. Vid sidan av att
grundutbildningen da helt eller delvis kan finansieras genom staten, finns flera
positiva effekter av en sadan struktur. Bland annat har hogskolan lang erfarenhet
av att prova och véardera utbildningar, vilket, tillsammans med mojligheten for
personer som inte har svenskt medborgarskap, Gppnar upp systemet for fler
sokande med varierande bakgrund och erfarenhet men likval & lampliga som
lotsar.

SRF &r alltsd av den uppfattningen att Sjofartsingpektionen far det 6vergripande
ansvaret for ala fragor rérande utbildning, tréning och examination/certifiering
m.m. for svél lotsar som fartygsbefal. Men den ordning som &r idag dér lotsar, pa
uppdrag av Sjofartsinspektionen, utfér provningen maste daremot andras. Detta &
orimligt i en mojlig framtida situation dar en konkurrerande lotsningsorganisation
tar Over ansvaret for ett visst omrade, men dar den nya provas av den befintliga
utdvare. SRF anser att de som genomfor sjalva prévningen, bade den praktiska
och den teoretiska, ska vara anstéllda vid Sjofartsinspektionen.

4. Till boter eller fangelsei hogst sex manader ska den kunna démas som lotsar
fartyg eller pa annat sétt utfor lotsuppgifter pa svenskt territorium utan
giltigt behorighetsbevis
SRF har inget att invanda mot skérpta réttsliga sanktioner i detta avseende. Déar-
emot maste det sta utom allt tvivel nar lotsplikt foreligger och nér ett fartyg be-
viljas avsteg fran denna. Ett exempel pa ett idag fungerande tillvagagangssatt ar
detillfaliga dispenser som ges vid forhalningar. (Ansvarig chef vid Sjofarts-
inspektionen ger pa basis av en riskbedomning befélhavaren rétt att flytta fartyget
utan lots.)

5. Sekretessfor djupdata
For at undvika en framtida bristsituation och for att 6ka urvalet till lotsutbild-
ningen, & foreningen positiv till borttagandet av kravet pa svenskt medborgar-
skap. Som foreningen understryker vid ett flertal tillfallen i dettaremissvar, ska
kompetensen, och en objektiv provning av denna, vara avgorande.

6. Standardiserade fardplaner
SRF delar utredarens uppfattning att sandardiserade fardplaner, som da ska vara
obligatoriska for saval lotspliktiga som icke lotspliktiga fartyg, bidrar till en 6kad
giosakerhet. 1dag kan mindre fartyg som inte f6ljer gangse rutiner och som inte &
lotspliktiga utgora en betydande risk for 6vrig sjofart.
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7. Forsoksverksamhet med landbaserad lotsning
SRF uppfattning &r att lotsning innehaller delarna navigering, mandvrering samt
kommunikation. D& denna definition inbegriper mandvrering, blir just benam-
ningen " landbaserad lotsning” missvisande, eftersom tekniken enligt SRF:s
mening inte tillter att fartyg mandvreras fran land.

Oaktat benamning, & SRF av den uppfattningen att utveckling och investering i
utbildning, modern teknik bade ombord pa fartyg och i land samt anpassade far-
leder maste kunna innebéra att ocksa lotsningen ska kunna utvecklas och moder-
niseras. Lotsen tillfor fartyget kompetens och enligt féreningens mening bor delar
av den kompetens fartyget behdver for sitt sakra framtradande kunna tillforas be-
falet ombord pa annat sétt &n genom att lots behdver embarkera. | detta samman-
hang ska det ocksa papekas att just emarkering och debarkering & riskmoment i
sig, framforallt for lotsen men &veni vissafall for fartyget.

SRF ser det darfor som angeléget att foreslagen forsoksverksamhet paborjas och
understryker vikten av att verksamheten foljs upp och utvérderas av en oberoende
organisation.

Bristen pa kommunikation mellan fartygets befdl, lots, andra fartyg, hamn m.m. &
idag ofta orsaken till tillbud och olyckor. SRF &r darfor av den uppfattningen att
kombinationen av standardiserade fardplaner och en 6kad koncentration av kom-
munikationsflodet till VTS, som ocksa ges behorighet att styra dver trafikflodet,
bidrar till en 6kad sakerhet. Forsoksverksamheten maste enligt foreningens upp-
fattning darfor inbegripa alla de instrument som bidrar till en accepterad saker-
hetsniva. | detta perspektiv har VTS:en, i en forstérkt form, en betydande roll.

8. Utrustningskriterium vid beddmning av lotsplikt
SRF & av den uppfattningen att kravet pa lotsplikt ska vara baserat mer pa kvali-
tativa an kvantitativa matt. Befal i rederier som investerat i teknik och utbildning
utéver regelkrav maste anses ha fatt béttre forutséttningar att framféra sitt fartyg.
Déarfor delar foreningen SSPA s beddmning att det & rimligt att endast fartyg med
elektroniska sjokort ska kunna vara féremal fér provning till lotsdispens. Daremot
finner foreningen det hdgst ologiskt att befélhavarna vid pratisk prévning till lots-
dispens inte far utnyttjatillganglig utrustning. En befalhavare har alltid ansvaret
for sitt fartyg, och ska alltid utnyttja all tillganglig utrustning for fartygets sékra
framforande — ocksa under prévning till lotsdispens. Om utrustningskravet for
lotsdispens andras enligt ovan, maste detta &ven aterspeglas i provningen till lots-
dispens. Test i "blindkort” kan exempelvis reducerastill forman for att den
sokande ska kunna visa att den tekniska utrustningen ombord kan utnyttjas pa rétt
Satt.
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Befalhavarens ansvar att tillkalla lots
SRF star bakom forslaget att befélhavarens ansvar att tillkalla lots forfattnings-
regleras.

Kommunikation foreslasinga i lagens definition av lotsning

Bristen pa tydlig kommunikation mellan befélhavare, lots, bogserbétar, hamn,
VTS och andra fartyg m.m. & inte séllan en starkt bidragande orsak till olyckor.
SRF valkomnar darfor att begreppet inbegrips i definitionen av lotsning och att
det i framtiden l&ggs an mer fokus pa denna viktiga fréga. Enligt féreningens upp-
fattning bor engelska gorastill farledssprak for att reducera antalet tillbud och
olyckor hanforbaratill " enkla missforstand”.

ParisMoU:ssvartalista

Lotsens uppgift &r att bidratill en 6kad sjosdkerhet och forhindrandet av negativ
miljopaverkan. SRF &r, i likhet med utredarens forslag, av den uppfattningen att
behovet av lots framst ska baseras pa en objektiv riksbedomning. Enligt SRF ut-
gor fartyg registrerade i stat som &r upptagen paden " svartalistan” en storre risk
mot sakerheten och miljén an de som dterfinns pa den " vita listan”. SRF anser
darfor att detta fordag ar pro-aktivt och leder i sin forlangning till en 6kad saker-
het och ett béttre miljoskydd.

L agre befal med lotsdispens vs. befalhavare som saknar dispens

Befalhavaren har alltid det 6vergripande och slutgiltiga ansvaret for sitt fartyg.
Men detta betyder gjalvfallet inte att han eller hon ska besitta all nddvandig speci-
alistkompetens. Det som &r viktigt & att erforderlig kompetens finns och utnytt-
jas. Om personen som innehar denna kompetens & anstélld vid Sj6fartsveket, inte
ar monstrad eller & monstrad som styrman eller befélhavare, & absolut ovid-
kommande enligt SRF:s uppfattning. SRF star darfor bakom utredarens forslag
om att 1&gre befél ska kunna utnyttja sin lotsdispens, &en om inte befalhavaren
innehar en dispens. P4 samma sétt maste alltsa personer som inte & ménstrade
ombord pa det aktuella fartyget, kunna utnyttja en lotsdispens. Under denna punkt
vill féreningen framféra att vi delar utredarens uppfattning att aven en dispens-
innehavare ska kunna framfdra ett fartyg under samma tidsbegrénsningar som en
lots.

Giltighetstiden for lotsdispenser ska vara fem ar
SRF star bakom detta forslag.

Sjofartsinspektion far ett helhetsansvar for examination vid lotsdispenser
SRF & av den uppfattningen att prévning av béde lotsdispenser och styrsedlar ska
goras av Sjofartsinspektionen. Se dven svar pa fordag nr. 3.
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Sjofartsingpektion gesi uppdrag att utforma ett mer flexibelt regelverk for
lotsplikt
Behovet av lots ska vara riskbaserat och utga fran fastsatta mal.

Forenklat dispensforfarande vid fard i korridor med standardiserade fard-
planer ska varamgjligt

SRF stodjer forslaget om forenklat dispensforfarande vid fard i korridorer med
standardiserade fardplaner.

M ¢jligheten till generell lotsdispens avvecklas

Foreningens uppfattning ar att historisk data Over intréffade olyckor och tillbud,
tillsammans med slutsatser dragna fran dessa, maste utgora grunden for §osaker-
hetshojande &tgarder och beslut. SRF har inte tagit del av ndgon data som indike-
rar att de cirka 80 generella lotsdispenser som finns, utmérker sig i négon olycks-
statistik eller utgér nagon storre risk. Lots ska anvandas dar nyttan att reducera
risk & som storst. SRF motsétter sig darfor bestamt forslaget att mojligheten till
generell dispens avvecklas.

Kunskapsuppbyggnad — lotsningens effekter ska utvarderas

Tillforlitlig statistik utgor en fundamental del i allt sakerhetsarbete. Som SRF pa
talade redan i samband med ” RenTur-utredningen” 1979, maste Sjofartsverket
kontinuerligt presentera statistik dver antalet fartygspassager med eller utan lots-
dispens och generella lotsdispenser.

Malen for lotsningen finns, men vad som saknas &r forstaelsen och kunskapen om
relationen mellan dvriga sj0sakerhetsinstrument som finns for att hoja sékerheten.
For att uppnd en saker och effektiv lotsorganisation, maste hansyn tastill vilka
sjosakerhetseffekter som uppnas inte bara genom lotsning utan &ven genom in-
vesteringar i exempelvis forbéttrade farleder och tillgang till forstérkt VTS, Detta
ska sedan ses i relation till fartygens tekniska standard och beséttningens kompe-
tens. Lotsning &r i flera avseenden exklusiv och ska anvandas dar den gor mest
nytta. Lotsens betydelse for sakerheten maste klarlaggas béttre eftersom den & en
kostnadskravande sakerhetsatgard, som maste vagas mot andra dtgarder.
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