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Remissyttrande 

M2006/4050/Mk
Göteborg 2006-12-01
Naturvårdsverkets underlag ”Genomförande av EU:s utsläppstaksdirektiv (2001/81/EG), en lägesrapport för Sverige 2006”
Sveriges Redareförening delar Naturvårdsverkets uppfattning att det kommer att bli svårt att nå de krav som enligt direktivet gäller för framtida kväveoxidreduceringar, dvs. för Sveriges del ett krav på en reducering från 197.000 ton 2004 till 148.000 ton 2010.Föreningen delar också verkets uppfattning att utsläppen från sjöfarten spelar en avgörande roll inte bara i Sverige utan i hela Europa.
Enligt EU-kommissionens prognos kommer sjöfarten på Europas vatten, som är under snabb tillväxt, att inom EU svara för lika stora NOx och SO2- utsläpp som alla utsläpp från land år 2020.

NOx och SO2- utsläppen från handelsjöfarten, dvs. större fartyg, sprids under nor​mala väderförhållanden över mycket stora områden. EU-kommissionen anger att mer än hälften av utsläppen är luftburna efter 1.000 kilometer, ett faktum som Sverige som nettoimportör från England och andra länder är väl medvetet om.

Vad som inte beaktas tillräckligt är att utsläppen enbart från fartygstrafiken på t.ex. Nordsjön, som i hög grad nedfaller i Sverige, år 2000 uppgick till 648.000 ton NOx och 454.000 ton SO2 per år. Dessa siffror kan jämföras med Sveriges totala utsläpp år 2000, 217.000 ton NOx respektive 46.500 ton SO2. Det förefaller uppenbart för Sveriges Redareförening att en lösning för Europa inte bara kan omfatta landbase​rade utsläpp utan sjöfartens utsläpp måste också beaktas och påverkas.

Enligt föreningens uppfattning är en möjlig lösning att industrins sjöburna gods​transporter inom EU inräknas i utsläppstaket för respektive land och att industrin i ett frivilligt utsläppshandelsystem för NOx och SO2 får möjlighet att påverka utsläppen från sina transporter.

Naturvårdsverket konstaterar i sin rapport att den nationella sjöfarten svarar för en förhållandevis mycket liten del av utsläppen, 7.300 ton NOx per år, och åtgärder som endast omfattar denna trafik är därför förhållandevis verkningslös.

Sjöfarten är det överlägset mest miljövänliga transportslaget med t.ex. mycket låga koldioxidutsläpp och har praktiskt taget ingen del i trafikolyckorna som nu uppgår till 49.000 döda per år i EU. Detta faktum ligger till grund för EU:s uttalade policy att öka andelen transporter till sjöss.
Sveriges Redareförenings ambition är att ytterligare öka sjöfartens försprång genom att tillvarata alla möjligheter att minska sjöfartens miljöpåverkan. Redareföreningen är därför mycket engagerad i sjöfartens miljöfrågor och mycket angelägen om att få tillstånd en lösning på kväve- och svavelutsläppen. Det är viktigt att konstatera att de tekniska lösningarna finns, det som saknas är de ekonomiska incitament som måste till för att göra det möjligt för en redare att investera i dessa åtgärder och samtidigt klara den internationella konkurrensen med de redare som inte vidtar åtgärder.

Sveriges Redareförening har därför, med hjälp av konsultföretaget PriceWaterhouse, utarbetat ett förslag till ett handelsystem för industrin i Europa inkluderande sjö​transporterna. Förslaget har på ett positivt sätt uppmärksammats av bl.a. EU-kom​missionen och den Sjätte internationella Nordsjökonferensen, som ägde rum i Göte​borg den 5 maj 2006.
Förslaget har flera fördelar som framgår av den utvärdering som EU-kommissionen låtit göra, den s.k. NERA- rapporten. Ett handelsystem skulle omfatta alla fartygs​rörelser i EU, inklusive transittrafik och givetvis också nationell trafik. Ett sådant handelssystem skulle leda till att utsläppen i Europa sänktes snabbt och substantiellt till en betydligt lägre kostnad än vad som är möjligt om endast åtgärder i land vid​tas. NERA-rapporten liksom Redareföreningens förslag finns tillgänglig på Sveri​ges Redareförenings hemsida (http://www.sweship.se/Sveriges_Redareforening/Miljo/Reports___Proposals_DXNI-101041_.aspx).
Sveriges Redareförening skulle välkomna en möjlighet att vid ett möte mer i detalj få möjlighet att redovisa vårt förslag gällande ett EU-system för utsläppshandel för NOx och SO2 kopplat till takdirektivet.
I övrigt tillstyrker Sveriges Redareförening, även om dessa åtgärder bedöms ge endast marginella förbättringar, föreslagna åtgärder 6.4.1 Miljödifferentierade far​ledsavgifter enligt förslag, 6.4.3 Generella föreskrifter m.m. om gasåtervinning vad gäller lastning och lossning av last med flyktiga petrokemiska produkter, 6.4.4 In​formation i sin helhet, 6.4.5 Miljödifferentierade hamnavgifter i sin helhet, 6.4.6 Överenskommelse m.m. på el-anslutning vad gäller skattebefrielse av landel samt 6.4.8 Upphandling av transporter i sin helhet.
Förslaget om miljödifferentierat sjöfartstöd, 6.4.2 avstyrks bestämt, då en koppling mellan sjöfartstödet, som är en näringspolitisk åtgärd, och åtgärder som syftar till att minska sjöfartens miljöpåverkan, saknar relevans och skulle dessutom ge negativa konsekvenser för såväl den svenska sjöfartsnäringen som sjöfartens miljöprestanda.
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