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Remissyttrande

Sjöfartsverkets författningssamling

Föreskrifter om ändring i Sjöfartsverkets föreskrifter om allmänna råd (SJÖFS 2005:8) om åtgärder mot föroreningar från fartyg (omtryck)

Föreskrifterna
Sjöfartsverkets föreskrifter och allmänna råd, och de nu föreslagna ändringarna, är föredömligt klara och särskilt välkomnas att;

· Det framgår klart vilka delar som är nya.

· Det framgår klart på vilken konvention/EU-lagstiftning/svensk lagstiftning. föreskriftens innehåll vilar.

· Det framgår klart att föreskrifterna inte innehåller nya särregler.

· Det framgår klart vad som är tvingande regler och vilket som är rekommendation.

Att det ibland, som i detta fall, kan uppstår problem som innebär att föreskrifterna i viss del på grund av tidsbrist inte är helt färdiga grammatiskt/layoutmässigt har vi förståelse för.

Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen är undermålig och kan ej accepteras. 
Konsekvensanalysen behandlar över huvud taget inte SimpLex-förordningens (SFS 1998:1820) §3 punkt 4 och 5 som gäller småföretagens kostnader trots att dessa är betydande och punkt 11 som gäller behov av speciella informationsinsatser trots att dessa är betydande.  
Det finns inget undantag från kravet på konsekvensanalys om de svenska föreskrifterna är ett resultat av en EU: lagstiftning eller en internationell konvention. Det går därför inte enligt föreningens uppfattning att som Sjöfartsverket gör avstå från analys med den motiveringen.

SimpLex-förordningen syftar bl.a. till att säkra att små företag pga. omfattande och svårbegripliga regler inte får svårigheter att konkurrera med stora företag som med sina skalfördelar inte drabbas på samma sätt. Konsekvensanalysen skall också beakta etableringströsklarna, dvs. om regelutformningen blir så omfattande och svårbegriplig/svårhanterlig att nya företag av detta skäl inte startas. (§ 3pkt6) 

Man kan enligt föreningens uppfattning därför inte, som Sjöfartsverket gör i sin konsekvensanalys, låta bli att genomföra en analys av konsekvenserna av införandet av SECA i Nordsjön, med konstaterandet att ”Den föreslagna revideringen av föreskrifterna kommer att påverka små företag på samma sätt som stora”.

Allmänt

De nya regler som nu kommer som avser luftföroreningar, medför ett mycket betungande administrativt arbete och krav på stora utbildningsinsatser om regelverket skall kunna följas. Mixen av olika regelverk, dvs. Svenska lagar och förordningar, EU-regleringar och internationella konventioner,  leder till att det idag finns en omfattande  och växande mängd olika krav på, för att ta några exempel, utsläppsnivåer, ikraftträdandedatum, hantering av bunkerprover, dokumentering och rapportering av genomförda procedurer, utbildning etc. Dessutom förekommer andra problem som ytterligare förstärker problematiken t.ex. olika definitioner för samma objekt, t.ex. ”sludge”. 
Regelfloran som gäller sjöfart växer ständigt och ytterst få äldre bestämmelser rensas bort. Konsekvensen blir stora administrativa kostnader och att följa gällande föreskrifter innebär ett alltmer betungande arbete för besättning och rederier, särskilt de små. Enligt föreningens uppfattning är det därför nödvändigt att nu initiera en process som kan vända trenden och leda till mindre arbetsbörda och byråkrati utan att för den saken skull minska kraven.
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